
 

บทท่ี 3  
กฎหมายไทย และขอ้จ ากดัในการปกป้องเดก็จากการถกูขม่เหงรงัแก 

กฎหมายไทยมหีลายฉบบัที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการข่มเหงรงัแกเดก็ แต่กฎหมายไทยมี
ขอ้จ ากดัส าคญั คอื ความไม่ครอบคลุมลกัษณะการข่มเหงรงัแกในทุกรูปแบบ และการลงโทษ
มุ่งเน้นการลงโทษทางอาญา และทางแพ่งและยงัไม่ปรากฏมาตรการป้องกนัและเยยีวยาเด็กที่
เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการใชม้าตรการตามกฎหมายการศกึษา ในบทนี้จงึจะศกึษาถงึกฎหมาย
ไทย และขอ้จ ากดัของกฎหมายไทยในการปกป้องเดก็จากการถูกข่มเหงรงัแก โดยมรีายละเอยีด 
ดงันี้ 
      
3.1 พระราชบญัญติัคุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546  

พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่เดก็ทัง้
ทางดา้นร่างกาย และจติใจ รวมถงึการสงเคราะห ์การคุม้ครองสวสัดภิาพ การพฒันาและฟ้ืนฟู
เดก็ 
 

3.1.1  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัคุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546  
พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 มสีาระส าคญั ดงันี้ 

1) ค านิยาม 
เด็กตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต ่ากว่าสิบแปดปี

บรบิูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส226 และมคี านิยามศพัท์ (มาตรา4) ที่มี
ความส าคญัซึง่อาจน ามาปรบัใชใ้นมาตรการของสถานศกึษาเพือ่ป้องกนัการข่มเหงรงัแก ไดแ้ก่ 

“เดก็ทีเ่สีย่งต่อการกระท าผดิ” หมายความว่า เดก็ทีป่ระพฤตตินไม่สมควรเดก็ที่
ประกอบอาชพีหรอืคบหาสมาคมกบับุคคลทีน่่าจะชกัน าไปในทางกระท าผดิกฎหมายหรอืขดัต่อ
ศลีธรรมอนัดหีรอือยู่ในสภาพแวดลอ้มหรอืสถานทีอ่นัอาจชกัน าไปในทางเสยีหาย ทัง้นี้ ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
226 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
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“นักเรียน” หมายความว่า เด็กซึ่งก าลังรับการศึกษาขัน้พื้นฐานระดับ
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ทัง้ประเภทสามญัศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเท่าอยู่ใน
สถานศกึษาของรฐัหรอืเอกชน 

“นักศึกษา” หมายความว่า เด็กซึ่งก าลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือ
เทยีบเท่าอยู่ในสถานศกึษาของรฐัหรอืเอกชน 

“บดิามารดา” หมายความว่า บดิามารดาของเดก็ไม่ว่าจะสมรสกนัหรอืไม่ 
“ผู้ปกครอง” หมายความว่า บิดามารดา ผู้อนุบาล ผู้ร ับบุตรบุญธรรม และ

ผูป้กครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และใหห้มายความรวมถงึพ่อเลี้ยงแม่เลี้ยง ผู้
ปกครองสวสัดภิาพนายจ้าง ตลอดจนบุคคลอื่นซึ่งรบัเดก็ไวใ้นความอุปการะเลี้ยงดูหรอืซึ่งเดก็
อาศยัอยู่ดว้ย 

“ครอบครวัอุปถมัภ”์ หมายความว่า บุคคลทีร่บัเดก็ไวอุ้ปการะเลีย้งดอูย่างบุตร 
“การเลี้ยงดูโดยมชิอบ” หมายความว่า การไม่ให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสัง่

สอนหรือพฒันาเด็กตามมาตรฐานขัน้ต ่าที่ก าหนดในกฎกระทรวงจนน่าจะเกิดอันตรายแก่
ร่างกายหรอืจติใจของเดก็ 

“ทารุณกรรม” หมายความว่า การกระท าหรอืละเว้นการกระท าดว้ยประการใด 
ๆ จนป็นเหตุใหเ้ดก็เสื่อมเสยีเสรภีาพหรอืเกดิอนัตรายแก่ร่างกายหรอืจติใจ การกระท าผดิทาง
เพศต่อเดก็การใชเ้ดก็ใหก้ระท าหรอืประพฤตใินลกัษณะทีน่่าจะเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรอืจติใจ
หรอืขดัต่อกฎหมายหรอืศลีธรรมอนัด ีทัง้นี้ ไม่ว่าเดก็จะยนิยอมหรอืไม่กต็าม 

2) คณะกรรมการ 
พระราชบัญญัติมีการแต่งตัง้คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 227 ให้มี

หน้าที2่28 
(1)  เสนอความเห็นต่อรฐัมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณ 

และมาตรการในการสงเคราะห์คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริม  ความประพฤติเด็กตาม
พระราชบญัญตันิี้  

(2)  เสนอความเห็นต่อรฐัมนตรใีนการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อ
ปฏบิตัติามพระราชบญัญตันิี้  

(3)  วางระเบียบโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงัเกี่ยวกบัการรบั
เงนิ การจ่ายเงนิการเกบ็รกัษาเงนิ และการจดัหาผลประโยชน์ของกองทุน  

(4)  วางระเบียบเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการคุ้มครองสวสัดิภาพเด็กตาม
มาตรา 47  

 
227 มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
228 มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
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(5)  วางหลกัเกณฑใ์นการแต่งตัง้พนกังานเจา้หน้าที ่ 
(6)  ใหค้ าปรกึษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรฐัและเอกชน

ทีป่ฏบิตังิานดา้นการศกึษา การสงเคราะห ์คุม้ครองสวสัดภิาพ และส่งเสรมิความประพฤตเิดก็ 
รวมทัง้มอี านาจเข้าไปตรวจสอบในสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรบั สถานสงเคราะห์ สถาน
คุม้ครองสวสัดภิาพ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู สถานพนิิจ หรอืสถานทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการสงเคราะห ์
คุม้ครองสวสัดภิาพ และสง่เสรมิความประพฤตเิดก็ทัง้ของรฐั และเอกชน  

(7)  ติดตาม ประเมนิผลและตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการ
คุม้ครองเดก็กรุงเทพมหานครและ คณะกรรมการคุม้ครองเดก็จงัหวดั รวมทัง้ใหค้ าแนะน า และ
เสนอแนะในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการสงเคราะห ์คุม้ครองสวสัดภิาพ และส่งเสรมิ  ความ
ประพฤตเิดก็ในกรุงเทพมหานครและระดบัจงัหวดั  

(8)  ด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวสัดิภาพ และ
สง่เสรมิความประพฤตเิดก็ 

นอกจากนี้ยงัมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการคุม้ครองเดก็กรุงเทพมหานคร229 ซึ่งมี
หน้าที2่30 

(1)  เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน 
งบประมาณ และมาตรการในการสงเคราะหค์ุ้มครองสวสัดภิาพ และส่งเสรมิความประพฤตเิดก็
ตามพระราชบญัญตันิี้  

(2)  ใหค้ าปรกึษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรฐัและเอกชน
ทีป่ฏบิตังิานดา้นการศกึษา การสงเคราะห ์คุม้ครองสวสัดภิาพ และส่งเสรมิความประพฤตเิดก็ 
รวมทัง้มอี านาจเข้าไปตรวจสอบในสถานรบัเลี้ยงเด็ก สถานแรกรบั สถานสงเคราะห์ สถาน
คุม้ครองสวสัดภิาพ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู สถานพนิิจ หรอืสถานทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการสงเคราะห ์
คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่ง เสริมความประพฤติเด็กของรัฐและเอกชน  ภายในเขต
กรุงเทพมหานครหรอืเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี  

(3)  ก าหนดแนวทางการสงเคราะห ์คุม้ครองสวสัดภิาพ และส่งเสรมิความ
ประพฤตเิดก็ในเขตกรุงเทพมหานครหรอืเขตจงัหวดัแลว้แต่กรณี  

(4)  จดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ คุ้มครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความ
ประพฤตเิดก็ในเขตกรุงเทพมหานครหรอืเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี และรายงานผลการด าเนินการ
เกีย่วกบัการจดัหาทุน และการจดัการทุนต่อคณะกรรมการ  

(5)  ตรวจสอบหรอืเรยีกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงกรณีมกีารปฏบิตัติ่อเด็ก
โดยมชิอบ  

 
229 มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
230 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
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(6)  เรยีกเอกสารหรอืพยานหลกัฐานใด ๆ หรอืขอค าชีแ้จงจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่ประกอบการวนิิจฉยัในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิี้  

(7)  ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
สงเคราะห์ และส่งเสรมิความประพฤตเิดก็ ในกรุงเทพมหานครและระดบัจงัหวดั แล้วแต่กรณี 
แลว้รายงานผลต่อคณะกรรมการ  

(8)  ด าเนินการอื่นใดตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 
รวมถึงการแต่งตัง้คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจงัหวดั 231 โดยมีอ านาจหน้าที่ 

ไดแ้ก่232 
(1)  เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน 

งบประมาณ และมาตรการในการสงเคราะหค์ุ้มครองสวสัดภิาพ และส่งเสรมิความประพฤตเิดก็
ตามพระราชบญัญตันิี้  

(2)  ใหค้ าปรกึษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรฐัและเอกชน
ทีป่ฏบิตังิานดา้นการศกึษา การสงเคราะห ์คุม้ครองสวัสดภิาพ และส่งเสรมิความประพฤตเิดก็ 
รวมทัง้มอี านาจเข้าไปตรวจสอบในสถานรบัเลี้ยงเด็ก สถานแรกรบั สถานสงเคราะห์ สถาน
คุม้ครองสวสัดภิาพ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู สถานพนิิจ หรอืสถานทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการสงเคราะห ์
คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่ง เสริมความประพฤติเด็กของรัฐและเอกชน  ภายในเขต
กรุงเทพมหานครหรอืเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี  

(3)  ก าหนดแนวทางการสงเคราะห ์คุม้ครองสวสัดภิาพ และส่งเสรมิความ
ประพฤตเิดก็ในเขตกรุงเทพมหานครหรอืเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี  

(4)  จดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ คุ้มครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความ
ประพฤตเิดก็ในเขตกรุงเทพมหานครหรอืเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี และรายงานผลการด าเนินการ
เกีย่วกบัการจดัหาทุน และการจดัการทุนต่อคณะกรรมการ  

(5)  ตรวจสอบหรอืเรยีกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงกรณีมกีารปฏบิตัติ่อเด็ก
โดยมชิอบ  

(6)  เรยีกเอกสารหรอืพยานหลกัฐานใด ๆ หรอืขอค าชีแ้จงจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่ประกอบการวนิิจฉยัในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิี้  

(7) ตดิตาม ประเมนิผลและตรวจสอบการด าเนินงานเกี่ยวกบัการสงเคราะห ์
และส่งเสรมิความประพฤตเิดก็ในกรุงเทพมหานครและระดบัจงัหวดั แลว้แต่กรณี แลว้รายงาน
ผลต่อคณะกรรมการ  

(8) ด าเนินการอื่นใดตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 

 
231 มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
232 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
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3)  การคุม้ครองเดก็ 
พระราชบญัญตัมิกีารคุม้ครองเดก็ โดยแบ่งเป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ 

(1)  การปฏบิตัติ่อเดก็ 
การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น

ส าคญัและไม่ใหม้กีารเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม233 ทัง้นี้ ผูป้กครองต้องใหก้ารอุปการะเลี้ยงดู 
อบรมสัง่สอน และพฒันาเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแลของตนตามควรแก่ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวฒันธรรมแห่งทอ้งถิน่234 โดยผูป้กครองตอ้งไม่กระท าการ ไดแ้ก่235  

(1.1) การทอดทิ้งเดก็ไว้ในสถานรบัเลี้ยงเดก็ หรอืสถานพยาบาลหรอื
ไวก้บับุคคลทีร่บัจา้งเลีย้งเดก็หรอืทีส่าธารณะหรอืสถานทีใ่ด โดยเจตนาทีจ่ะไม่รบัเดก็กลบัคนื 

(1.2) ละทิ้งเด็กไว้ ณ สถานที่ใด ๆ โดยไม่จัดให้มีการป้องกันดูแล
สวสัดภิาพหรอืใหก้ารเลีย้งดทูีเ่หมาะสม 

(1.3) จงใจหรือละเลยไม่ให้สิ่งจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือสุขภาพ
อนามยัจนน่าจะเกดิอนัตรายแก่ร่างกายหรอืจติใจของเดก็ 

(1.4) ปฏบิตัติ่อเดก็ในลกัษณะทีเ่ป็นการขดัขวางการเจรญิเตบิโตหรอื
พฒันาการของเดก็ 

(1.5) ปฏบิตัติ่อเดก็ในลกัษณะทีเ่ป็นการเลีย้งดโูดยมชิอบ 
นอกจากผู้ปกครองแล้ว พระราชบญัญัติยงัมขี้อก าหนดถึงบุคคลภายนอกใน

การปฏบิตัติ่อเดก็ ไดแ้ก่236 
1. กระท าหรอืละเว้นการกระท าอันเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกาย

หรอืจติใจของเดก็ 
2. จงใจหรือละเลยไม่ ให้สิ่งจ า เ ป็นแก่การด ารงชีวิตหรือก าร

รกัษาพยาบาลแก่เดก็ทีอ่ยู่ในความดูแลของตนจนน่าจะเกดิอนัตรายแก่ร่างกายหรอืจติใจของเดก็ 
3. บังคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่

สมควรหรอืน่าจะท าใหเ้ดก็มคีวามประพฤตเิสีย่งต่อการกระท าผดิ 
4. โฆษณาทางสือ่มวลชนหรอืเผยแพร่ดว้ยประการใด เพือ่รบัเด็กหรอื

ยกเด็กให้แก่บุคคลอื่นที่มิใช่ญาติของเด็ก เว้นแต่เป็นการกระท าของทางราชการหรือได้รบั
อนุญาตจากทางราชการแลว้ 

 
233 มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
234 มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
235 มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
236 มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
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5. บงัคบั ขูเ่ขญ็ ชกัจงู สง่เสรมิ ยนิยอม หรอืกระท าดว้ยประการใดให้
เด็กเป็นขอทาน เด็กเร่ร่อน หรือใช้เด็กเป็นเครื่องมือในการขอทานหรือการกระท าผิด หรือ
กระท าดว้ยประการใดอนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบจากเดก็ 

6. ใช ้จา้ง หรอืวานเดก็ใหท้ างานหรอืกระท าการอนัอาจเป็นอนัตราย
แก่ร่างกาย หรอืจติใจมผีลกระทบต่อการเจรญิเตบิโต หรอืขดัขวางต่อพฒันาการของเดก็ 

7. บงัคบั ขู่เขญ็ ใช้ ชกัจูง ยุยง ส่งเสรมิ หรอืยนิยอมให้เดก็เล่นกฬีา
หรอืให้กระท าการใด เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการค้าอนัมลีกัษณะ เป็นการขดัขวางต่อการ
เจรญิเตบิโตหรอืพฒันาการของเดก็หรอืมลีกัษณะเป็นการทารุณกรรมต่อเดก็  

8. ใช้หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนันไม่ว่าชนิดใดหรือเข้าไปใน
สถานทีเ่ล่นการพนนั สถานคา้ประเวณี หรอืสถานทีท่ีห่า้มมใิหเ้ดก็เขา้  

9. บงัคบั ขู่เขญ็ ใช้ ชกัจูง ยุยง ส่งเสรมิ หรอืยนิยอมให้เดก็แสดงหรอื
กระท าการอนัมลีกัษณะลามกอนาจาร ไม่ว่าจะเป็นไปเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ ค่าตอบแทนหรอืเพือ่การใด  

10. จ าหน่าย แลกเปลีย่น หรอืใหสุ้ราหรอืบุหรีแ่ก่เดก็ เวน้แต่การปฏบิตัิ
ทางการแพทย ์

ทัง้นี้ เมื่อพจิารณาเกี่ยวกบัการเผยแพร่สื่อ พระราชบญัญัติห้ามมใิห้ผู้ใด
โฆษณา หรอืเผยแพร่ทางสือ่มวลชนหรอืสือ่สารสนเทศประเภทใด ซึ่งขอ้มูลเกี่ยวกบัตวัเดก็หรอื
ผู้ปกครอง โดยเจตนาที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิ
ประโยชน์อื่นใดของเดก็ หรอืเพือ่แสวงหาประโยชน์ส าหรบัตนเองหรอืผูอ้ื่นโดยมชิอบอกีดว้ย237 

จะเหน็ไดว้่าการขม่เหงรงัแกเดก็ทีต่อ้งหา้มตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ 
พ.ศ. 2546 ต้องมลีกัษณะเป็นกระท าหรอืละเว้นการกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกาย
หรอืจติใจของเดก็ โดยตามค านิยามค าว่า การทารณุกรรม หมายความว่า การกระท าหรอืละ
เวน้การกระท าดว้ยประการใด ๆ จนป็นเหตุใหเ้ดก็เสือ่มเสยีเสรภีาพหรอืเกดิอนัตรายแก่ร่างกาย
หรอืจติใจ การกระท าผดิทางเพศต่อเดก็การใชเ้ดก็ใหก้ระท าหรอืประพฤตใินลกัษณะทีน่่าจะเป็น
อนัตรายแก่ร่างกายหรอืจติใจหรอืขดัต่อกฎหมายหรอืศลีธรรมอนัด ีทัง้นี้ ไม่ว่ าเดก็จะยนิยอม
หรอืไม่กต็าม ซึง่มคีวามหมายทีแ่คบกว่าลกัษณะของการกระท าการขม่เหงรงัแก 

(2) การสงเคราะหเ์ดก็ 
เดก็ทีพ่งึไดร้บัการสงเคราะห ์ไดแ้ก่238 เดก็เร่ร่อน หรอืเดก็ก าพรา้ เดก็ทีถู่ก

ทอดทิ้งหรือพลัดหลง ณ ที่ใดที่หนึ่ง เด็กที่ผู้ปกครองไม่สามารถอุปการะเลี้ยงดูได้ด้วยเหตุ 
ใด ๆ เช่น ถูกจ าคุก กกัขงั พกิาร ทุพพลภาพ เจบ็ป่วยเรือ้รงั ยากจน เป็นผูเ้ยาว์ หย่า ถูกทิง้รา้ง 
เป็นโรคจติหรอืโรคประสาท เดก็ทีผู่ป้กครองมพีฤตกิรรมหรอืประกอบอาชพีไม่เหมาะสมอนัอาจ

 
237 มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
238 มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
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ส่งผลกระทบต่อพฒันาการทางร่างกายหรอืจติใจของเดก็ทีอ่ยู่ในความปกครองดแูล เดก็ทีไ่ดร้บั
การเลี้ยงดูโดยมชิอบถูกใช้เป็นเครื่องมอืในการกระท าหรอืแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ถูก
ทารุณกรรม หรอืตกอยู่ในภาวะอื่นใดอนัอาจเป็นเหตุให้เด็กมคีวามประพฤตเิสื่อมเสยีในทาง
ศีลธรรมอันดีหรือเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจ เด็กพิการ เด็กที่อยู่ในสภาพ
ยากล าบาก เดก็ทีอ่ยู่ในสภาพทีจ่ าตอ้งไดร้บัการสงเคราะหต์ามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

โดยเด็กกลุ่มนี้พระราชบญัญัติให้จดัอยู่ในการสงเคราะห์ตามหลกัเกณฑ์ 
และวธิีการที่ก าหนด239 ผู้วจิยัมคีวามเห็นว่า กลุ่มเด็กที่ได้รบัการสงเคราะห์ คอื กลุ่มเด็กที่มี
ลกัษณะเปราะบางดา้นใดดา้นหนึ่งอาจจะเป็นดา้นร่างกาย จติใจ หรอืสภาพแวดลอ้มลอ้มรอบตวั
เดก็ ซึ่งเดก็ทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งกบัการข่มเหงรงัแกย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพร่างกายและจติใจ
ของเดก็เช่นกนัจงึควรไดร้บัการช่วยเหลอืและดูแลเป็นพเิศษเพื่อป้องกนัผลกระทบทีอ่าจจะเกดิ
ขึน้กบัเดก็ในระยะยาว 

 
 
(3) การคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ 
พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546 มกีารคุม้ครองสวสัดภิาพเด็กโดย

เดก็ที่จะได้รบัการคุ้มครองสวสัดภิาพ ได้แก่240 เดก็ที่ถูกทารุณกรรม เดก็ที่เสีย่งต่อการกระท า
ผดิ เดก็ทีอ่ยู่ในสภาพที่จ าต้องได้รบัการคุ้มครองสวสัดภิาพตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงโดยมี
เจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบในการด าเนินการ 
               

3.1.2  วิเคราะห์ข้อจ ากดัของพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 กบัการ
คุ้มครองเดก็จากการข่มเหงรงัแก 

พระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายที่มีวตัถุประสงค์ส าคญัในการ
คุม้ครองเดก็โดยแบ่งการคุ้มครองออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ การปฏบิตัติ่อเดก็ การสงเคราะห์เดก็ 
และการคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ โดยมปีระเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการข่มเหงรงัแกเดก็ คอื “การทารุณ
กรรมเดก็” ซึ่งหา้มผูป้กครอง และบุคคลภายนอกกระท าต่อเดก็ โดยค าว่า “การทารุณกรรม” จะ
ใชใ้นบรบิทของการทารุณกรรมกบัเดก็ ซึง่มผีูใ้หค้วามหมายไวห้ลายประการ ดงันี้ 

“การทารุณกรรม” หมายถงึ การกระท าอย่างโหดรา้ย ซึง่รุนแรงกว่าการทีเ่ดก็ถูกรงัแก241  

 
239 มาตรา 33-39 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
240 มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
241 ประสงค ์ตูจ้นิดา, “พ่อแม่รงัแกฉนั,” ชีวิตและสุขภาพ 9, 60 (2534): 64-65.  
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“กลุ่มอาการทารุณเดก็” (Battered Child Syndrome) หมายถงึ อาการที่เดก็ได้รบัการ
ทารุณท ารา้ย ทอดทิง้ละเลยใหต้อ้งไดร้บัความทุกขท์รมานทัง้ร่างกายและจติใจ242  

“การทารุณกรรมและการละเลยทอดทิง้เดก็” หมายความว่า การท าใหเ้ดก็อายุต ่ากว่า 18 
ปี ได้รบับาดเจบ็ทางร่างกายหรอืจติใจ หรอืท าประโยชน์จากเพศของเดก็ ปฏบิตักิบัเด็กแบบ
ละเลยและไม่ถูกต้อง โดยผู้ที่เลี้ยงดูเด็ก ท าให้สุขภาพและสวสัดิการของเด็กตกอยู่ในภาวะ
อนัตราย243  

การทารุณกรรม หมายถงึ การท าทารุณโดยทางร่างกาย หรอืทางจติใจต่อผูเ้ยาวท์ี่มอีายุ
ต ่ากว่า 18 ปี เช่น การเฆี่ยนตี ลงโทษรุนแรงเกินไป ทอดทิ้ง ไม่ให้การเลี้ยงดู เอาใจใส่ที่ไม่
เหมาะสมหรอืท ามดิมีริา้ยทางเพศ และการทอดทิง้เดก็244  

ส าหรบัประเภทของการทารุณกรรม แบ่งออกไดเ้ป็นดงันี้245 
การทารุณกรรมร่างกาย (Physical Abuse) คอื การทีผู่ป้กครองหรอืผูท้ีเ่ลี้ยงดเูดก็ท าให้

เดก็เกดิการบาดเจบ็ทางร่างกาย โดยการบาดเจบ็ดงักล่าวเกดิจากการตัง้ใจท าไม่ใช่อุบตัิเหตุ
หรอืเกดิการละเวน้การกระท าจนเป็นเหตุใหเ้ดก็ไดร้บัอนัตราย 

การทารุณกรรมทางเพศ (Sexual Abuse) คอื การกระท ากจิกรรมทางเพศต่อเดก็ หรอื
ใช้ให้เดก็กระท าโดยที่เดก็ไม่สามารถให้ความยนิยอมพร้อมใจ หรอืไม่มวีุฒเิพยีงพอที่จะเขา้ใจ
การกระท าเหล่านี้ กจิกรรมดงักล่าวท าเพือ่ความพงึพอใจทางเพศของผูก้ระท า 

การทารุณกรรมจติใจ (Emotion Abuse) คอื การทีผู่ป้กครอง หรอืผูท้ีเ่ลีย้งดเูดก็ ปฏเิสธ
เด็ก เฉยเมยไม่สนใจหรอืข่มขู่ ใช้ค าพูดหรอืการกระท าให้เด็กหวาดกลวั หรอืไม่ให้ความรกั 
ความเอาใจใส่ดูแล เกดิขึน้ซ ้าซากมผีลท าใหเ้กดิความเสยีหายต่อการพฒันาการทัง้ทางร่างกาย 
จติใจและสงัคมของเดก็ 

การปล่อยปละละเลยและทอดทิ้งเดก็ (Neglect and Abandonment) คอื ความบกพร่อง
ของผูดู้แลเดก็ในการดูแลเอาใจใสจ่ดัหาสิง่จ าเป็นต่อความตอ้งการขัน้พืน้ฐานของเดก็ เช่น ทีอ่ยู่
อาศยั อาหาร เสือ้ผา้ สุขอนามยั การศกึษาและความปลอดภยั รวมทัง้การอบรมสัง่สอน ความ

 
242 อัมพล สูอ าพัน, กลุ่มอาการทารุณเด็ก (Battered Child Syndrome), ใน จิตเวชเด็กส าหรบั

กมุารแพทย,์ วนัเพญ็ บุญประกอบ และอมัพล สูอ าพนั, บรรณาธกิาร (กรุงเทพฯ: ชวนพมิพ์, 2530), หน้า 
310-317.  

243 สุวนีย์ เกี่ยวกิ่งแก้ว, เอกสารค าสอนวิชาการพยาบาลจิตเวชชุมชน (เชยีงใหม่: หน่วยพมิพ์
ออฟเซต คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่, 2527), หน้า 135.  

244 ดวงใจ กสานตกิุล, “การทารุณกรรมผูเ้ยาว,์” จฬุาลงกรณ์เวชสาร 28, 3 (2527): 136.  
245 สายทิพย์ เจ็งที, “การช่วยเหลือเด็กที่ถูกทารุณกรรมตามพระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 

2546,” วารสารวิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี กรงุเทพ 29, 1 (มกราคม-มถิุนายน 2556): 150.  
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รกัความเอาใจใส่มผีลท าใหเ้ดก็ไดร้บัอนัตรายหรอืเสีย่งอนัตรายต่อร่างกายและจติใจ รวมถงึการ
เจรญิเตบิโตและพฒันาการของเดก็ 

จากนิยาม และประเภทของการทารุณกรรม ผู้วิจยัมีความเห็นว่าการทารุณกรรมมี
ลกัษณะส าคญั คอื 

1) การทารุณกรรมเป็นการกระท าของผูป้กครอง หรอืผูด้แูลต่อเดก็ 
2) การทารุณกรรมเป็นการกระท าทีท่ าใหเ้ดก็ไดร้บัผลกระทบต่อร่างกาย จติใจ 

อารมณ์ การกระท าผดิทางเพศ หรอืการละเลยอย่างทารุณโหดรา้ย 
ผูว้จิยัจงึมคีวามเหน็ว่า การขม่เหงรงัแกเดก็มคีวามแตกต่างกบัการทารุณกรรม ไดแ้ก่ 
ประการทีห่นึ่ง การขม่เหงรงัแกเดก็อาจเป็นการกระท าระหว่างเดก็ดว้ยกนัได้   
ประการที่สอง การข่มเหงรงัแกอาจไม่ใช่การกระท าโดยทารุณกรรม เพราะการทารุณ

กรรมตอ้งมลีกัษณะทารุณโหดรา้ย  
ประการทีส่าม การขม่เหงรงัแกสว่นใหญ่อาจไม่ไดเ้หน็ประจกัษ์เช่นการทารุณกรรม 
ประการทีส่ ี ่การทารุณกรรมไม่ครอบคลุมการข่มเหงรงัแกทุกประเภท แมว้่าการทารุณ

กรรมอาจเป็นการทารุณกรรมโดยการใช้ก าลงักายภาพ วาจา แต่การข่มเหงรงัแกสามารถเป็น
การขม่เหงรงัแก ไดแ้ก่ การขม่เหงรงัแกทางสงัคม การขม่เหงรงัแกทางไซเบอร ์การทารุณกรรม
จงึไม่รวมการขม่เหงรงัแกทุกประเภท 

โดยการข่มเหงรงัแกเดก็ในสถานศกึษามกัเป็นการกระท าของเดก็นักเรยีนดว้ยกนั หรอื
บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งภายในสถานศกึษาทีม่กัสง่ผลต่ออารมณ์ของเดก็ และเป็นการกระท าทีต่่อเนื่อง
มากกว่าการกระท าอย่างร้ายแรง เมื่อการข่มเหงรงัแกอาจไม่ใช่การกระท าที่ร้ายแรงจงึยากแก่
บุคคลภายนอกทีจ่ะสงัเกตเหน็ได ้

อย่างไรก็ตามการทารุณกรรมกับการข่มเหงรังแกเด็กมีลักษณะเหมือนกัน คือ 
ผลกระทบทีไ่ดร้บัอาจเป็นผลกระทบทางร่างกาย จติใจ อารมณ์กไ็ด้ ทัง้นี้ หากการข่มเหงรงัแก
เขา้ลกัษณะการทารุณกรรมเดก็สามารถได้รบัความคุ้มครองตามพระราชบญัญตัคิุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ได ้ 
           
3.2 ประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการข่มเหงรงัแกเด็ก ได้แก่ การ
กระท าความผดิเกี่ยวกบัการท ารา้ยร่างกายหรอืจติใจ มาตรา 293, 295, 297 และ 391 และการ
กระท าความผดิเกี่ยวกบัการหมิน่ประมาท และการดูหมิน่มาตรา 326, 328 และ 393  รวมถึง
ความผดิลหุโทษ มาตรา 397 
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3.2.1 สาระส าคญัของความผิดเก่ียวกบัการท าร้ายร่างกายหรือจิตใจ 
ความผดิเกี่ยวกบัการท าร้ายร่างกายปรากฏตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 

และมาตรา 391  
เมื่อพจิารณาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 บญัญตัวิ่า “ผู้ใดท าร้ายผู้อื่น จน

เป็นเหตุให้เกดิอนัตรายแก่กายหรอืจติใจของผูอ้ื่นนัน้ ผู้นัน้กระท าความผดิฐานท าร้ายร่างกาย 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสองปี หรอืปรบัไม่เกนิสีห่มื่นบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั” 

องคป์ระกอบภายนอก 
(1) ท ารา้ย 
(2) ผูอ้ื่น 
(3) จนเป็นเหตุใหเ้กดิอนัตรายแก่กายหรอืจติใจของผูอ้ื่น 
องคป์ระกอบภายใน เจตนาธรรมดา 
การท ารา้ย หมายถงึ การกระท าต่อร่างกายและจติใจมผีลใหบ้าดเจบ็ เสยีหาย ไม่ว่าจะ

ไดท้ าโดยถูกเนื้อตอ้งตวัหรอืไม่ เช่น หลอกหรอืเอาปืนขู่ใหเ้ขากลวัจนเสยีสตหิรอืตกใจจนสิน้สติ
ไปนาน เอายาเบื่อเมาปนให้กินจนไม่ได้สติ246 เป็นต้น แต่ไม่รวมถึงการกระท าซึ่งเป็นเหตุให้
บุคคลหนึ่งบุคคลใดอยู่ในภาวะทีไ่ม่สามารถขดัขนืได ้เช่น การเอาปืนขูใ่หอ้ยู่นิ่งๆ ไม่เป็นการท า
รา้ยร่างกายหรอืจติใจ 

ผูอ้ื่น ตอ้งมสีภาพบุคคลอยู่ในขณะถูกท ารา้ย 
จนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจของผู้อื่นนั ้น หมายถึงว่าจะต้องมี

ความสมัพนัธร์ะหว่างการกระท าและผล 
อนัตรายแก่กาย หมายถงึ การท าให้เกดิบาดเจ็บแตกหกัเสยีหายแก่ร่างกาย ไม่ว่าจะ

โดยใช้ก าลงัท าร้ายหรอืไม่และไม่จ าต้องถูกเนื้อต้องตวั เช่น หลอกให้เขาเดนิตกหลุมที่ขุดดกั
เอาไว้จนได้รบับาดเจ็บ ท าให้เขาตกใจกระโดดหนีจากบ้านล้มลงถึงขาหกัหรือหวัแตกเป็น
อันตรายแก่กาย บาดเจ็บไม่จ าเป็นต้องมีแผลโลหิตไหลภายนอกอาจเป็นแผลเลือดไหลอยู่
ภายในกไ็ด2้47                          

อนัตรายแก่จติใจ ความหมายของจติใจตามกฎหมายนี้ไม่ใช่ความรูส้กึหรอือารมณ์การ
ท ารา้ยจติใจจงึมใิช่ท าใหเ้กดิความรูส้กึทีไ่ม่ดทีีม่ากระทบจติใจ 

องคป์ระกอบภายใน เจตนาท ารา้ย คอื ต้องประสงคต์่อผลหรอืย่อมเลง็เหน็ผลว่าจะเกดิ
อนัตรายแก่กายหรอืจติใจของผูอ้ื่น  

 
246 ค าพพิากษาฎกีาที ่626/2493  
247 ค าพพิากษาฎกีาที ่116/2503  
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นอกจากนี้หากการท ารา้ยเป็นเหตุใหไ้ดร้บัอนัตรายสาหสั ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 297 “ผูใ้ดกระท าความผดิฐานท าร้ายร่างกาย จนเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าร้ายรบัอนัตราย
สาหสั ตอ้งระวางโทษจ าคุกตัง้แต่หกเดอืนถงึสบิปี และปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่นบาทถงึสองแสนบาท  

อนัตรายสาหสันัน้ คอื  
(1) ตาบอด หหูนวก ลิน้ขาด หรอืเสยีฆานประสาท  
(2) เสยีอวยัวะสบืพนัธุ ์หรอืความสามารถสบืพนัธุ์  
(3) เสยีแขน ขา มอื เทา้ นิ้วหรอือวยัวะอื่นใด  
(4) หน้าเสยีโฉมอย่างตดิตวั  
(5) แทง้ลูก  
(6) จติพกิารอย่างตดิตวั  
(7) ทุพพลภาพ หรอืป่วยเจบ็เรือ้รงัซึง่อาจถงึตลอดชวีติ  
(8) ทุพพลภาพ หรอืป่วยเจบ็ด้วยอาการทุกขเวทนาเกินกว่ายี่สบิวนั หรอืจนประกอบ

กรณียกจิตามปกตไิม่ไดเ้กนิกว่ายีส่บิวนั” 
ผูก้ระท าตอ้งรบัโทษหนกัขึน้    
อย่างไรกต็าม ถ้าการท ารา้ยไม่ถงึกบัใหผู้ถู้กท ารา้ยไดร้บัอนัตรายแก่กาย หรอืจติใจกม็ี

ความผดิเพยีงลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 391 “ผูใ้ดใชก้ าลงัท ารา้ยผูอ้ื่น โดยไม่
ถงึกบัเป็นเหตุใหเ้กดิอนัตรายแก่กายหรอืจติใจ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งเดอืน หรอืปรบั
ไม่เกนิหน่ึงหมื่นบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั248” 

ตวัอย่างเช่น ชก เตะ หรอืใชดุ้น้ฟืนท าร้ายขอบตาฟกช ้า แขนขวาขดัยอก รกัษา 5 วนั
หาย ใชเ้ทา้เตะ ถบี มบีาดแผลถลอก ฟกช ้า รกัษา 2 วนั หรอื 5 วนัหาย ไม่เป็นอนัตรายแก่กาย
ไม่ผดิตามมาตรา 295 แต่ผดิตามมาตรา 391249               

ความผดิฐานท ารา้ยร่างกายและจติใจตามประมวลกฎหมายอาญาเมื่อน ามาวเิคราะห์กบั
พฤตกิรรมการขม่เหงรงัแกจงึสามารถน าผูก้ระท าการข่มเหงรงัแกมาลงโทษไดก้รณีทีเ่ป็นการข่ม
เหงรงัแกประเภทให้ก าลงักระท าต่อร่างกาย อนัมผีลกระทบท าให้ผู้ถูกกระท าการข่มเหงรงัแก
ไดร้บัอนัตรายแก่ร่างกาย หรอืจติใจ ทัง้นี้  อนัตรายแก่จติใจ ความหมายของจติใจตามกฎหมาย
นี้ไม่ใช่ความรูส้กึหรอือารมณ์การท ารา้ยจติใจจงึมใิช่ท าใหเ้กดิความรูส้กึทีไ่ม่ดทีีม่ากระทบจติใจ 
ดงันัน้ อนัตรายแก่จติใจจงึหมายถงึ เช่น ไดร้บัความกระทบกระเทอืนทางสมองท าใหเ้กดิอาการ
ป่วยทางจติ เป็นตน้ แต่ไม่หมายความรวมถงึอารมณ์ และความรูส้กึ เช่น เกดิความไม่พอใจ หด
หู่ เป็นตน้ อนัเน่ืองมาจากการข่มเหงโดยการใชก้ าลงักายเหล่านัน้ นอกจากนี้จะสงัเกตเหน็ไดว้่า 

 
248 อตัราโทษ แก้ไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติแก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบบัที ่22) พ.ศ. 2558 
249 ค าพพิากษาฎกีาที ่1190/2500 และค าพพิากษาฎกีาที ่688/2507  

https://www.lawphin.com/detail/law/penal_code-6
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การข่มเหงรงัแกดว้ยวาจา โดยลกัษณะย่อมไม่สามารถก่อใหเ้กดิอนัตรายแก่กาย หรอืจติใจตาม
ความหมายในประมวลกฎหมายอาญานี้ได ้     

 
 
 
3.2.2 สาระส าคญัของความผิดเก่ียวกบัการอนาจาร 
ความผดิเกีย่วกบัการข่มเหงรงัแกบางลกัษณะมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัความผดิเกี่ยวกบัการ

อนาจารตามมาตรา 278  
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 278 “ผู้ใดกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสบิห้าปี

โดยขู่เขญ็ด้วยประการใด ๆ โดยใชก้ าลงัประทุษร้าย โดยบุคคลนัน้อยู่ในภาวะทีไ่ม่สามารถขดั
ขนืได้ หรอืโดยท าให้บุคคลนัน้เข้าใจผดิว่าตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี 
หรอืปรบัไม่เกนิสองแสนบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั” 

มาตรา 278 มรีายละเอยีด ดงันี้250 
องคป์ระกอบภายนอก 
(1) กระท าอนาจาร 
(2) แก่บุคคลอายุเกนิกว่าสบิหา้ปี 
(3) โดยวธิอีย่างหนึ่งอย่างใดดงัต่อไปนี้ 

(ก) โดยขูเ่ขญ็ดว้ยประการใด ๆ 
(ข) โดยใชก้ าลงัประทุษรา้ย 
(ค) โดยบุคคลนัน้อยู่ในภาวะทีไ่ม่สามารถขดัขนืได ้หรอื 
(ง) โดยท าใหบุ้คคลนัน้เขา้ใจผดิว่าตนเป็นคนอื่น 

องคป์ระกอบภายใน เจตนาธรรมดา 
กระท าอนาจาร หมายความว่า ประพฤตน่ิาอบัอาย ลามก น่าบดัส ีท าให้เป็นที่อบัอาย

เป็นทีน่่ารงัเกยีจอก่ผูอ้ื่นในทางเพศ เช่น สมัผสัจบัต้องอวยัวะเพศหญิง251 การกอดปล ้า ฉุดมอื
หญงิ252  

ทัง้นี้ ต้องเป็นการกระท าต่อเนื้อตวัร่างกาย การกล่าวดว้ยวาจา เขยีนดว้ยภาพ ไม่เป็น
อนาจารตามมาตรานี้ 

 
250 ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหโุทษ (กรุงเทพฯ:วญิญู

ชน, 2554), หน้า 200–202. 
251 ค าพพิากษาฎกีาที ่1316/2508  
252 ค าพพิากษาฎกีาที ่1314/2526  
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โดยความผดิตามมาตรานี้เป็นการกระท าอนาจารในลกัษณะการขูเ่ขญ็ดว้ยประการใด ๆ 
โดยใชก้ าลงัประทุษรา้ย โดยบุคคลนัน้อยู่ในภาวะทีไ่ม่สามารถขดัขนืได ้หรอืโดยท าใหบุ้คคลนัน้
เขา้ใจผดิว่าตนเป็นบุคคลอื่น ซึ่งการกระท าในมาตรานี้ไม่จ ากดัว่าจะต้องกระท าระหว่างชายกบั
หญงิเท่านัน้ ชายกบัชาย หรอืหญงิกบัหญงิกก็ระท าอนาจารต่อกนัได้ 

นอกจากนี้ ความผดิฐานอนาจารถ้ากระท าต่อเดก็อายุไม่เกนิสบิหา้ปีจะตอ้งรบัโทษหนัก
ขึน้ตามมาตรา 279 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 279 “ผูใ้ดกระท าอนาจารแก่เดก็อายุยงัไม่เกนิสบิห้า
ปี โดยเดก็นัน้จะยนิยอมหรอืไม่กต็าม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสบิปี หรอืปรบัไม่เกนิสองแสน
บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั”   

วรรคแรก                 
องคป์ระกอบภายนอก 
(1) กระท าอนาจาร 
(2) แก่เดก็อายุยงัไม่เกนิสบิหา้ปี 
(3) โดยเดก็นัน้จะยนิยอมหรอืไม่กต็าม 
วรรคสอง 
(1) การกระท าความผดิตามวรรคแรก 
(2) โดยวธิกีารอย่างใดอย่างหนึ่ง ดงัต่อไปนี้ 

(ก) โดยขูเ่ขญ็ดว้ยประการใด ๆ 
(ข) โดยใชก้ าลงัประทุษรา้ย 
(ค) โดยเดก็นัน้อยู่ในภาวะทีไ่ม่สามารถขดัขนืได ้
(ง) โดยท าใหเ้ดก็นัน้เขา้ใจผดิว่าตนเป็นบุคคลอื่น 

องคป์ระกอบภายใน เจตนาธรรมดา 
การกระท าอนาจารแก่เดก็อายุยงัไม่เกนิ 15 ปี โดยเดก็นัน้จะยนิยอมหรอืไม่กต็าม และ

ถา้การกระท าความผดิดงักล่าว กระท าโดยขูเ่ขญ็ดว้ยประการใด ๆ โดยใชก้ าลงัประทุษรา้ย โดย
เดก็นัน้อยู่ในภาวะทีไ่ม่สามารถขดัขนืไดห้รอืโดยท าใหเ้ดก็นัน้เขา้ใจผดิว่าตนเป็นบุคคลอื่น ผูก้ร
ท าต้องรบัโทษหนักขึ้น และถ้าการกระท าดงักล่าวท าให้เด็กถึงแก่ความตายหรอืรบัอนัตราย
สาหสั ผูก้ระท าตอ้งรบัโทษหนกัขึน้อกี 

การกระท าอนาจารผูใ้หญ่ หรอืการกระท าอนาจารเดก็ถ้าการกระท าดงักล่าวเป็นเหตุให้
ผูถู้กกระท าถงึแก่ความตายหรอืรบัอนัตรายสาหสั ผูก้ระท าต้องรบัโทษหนักขึน้ กรณีถ้าเป็นการ
กระท าแก่ผูส้บืสนัดาน ศษิยซ์ึ่งอยู่ในความดูแล อยู่ในความควบคุมตามหน้าที่ราชการหรอืผู้อยู่
ในความปกครอง ในความพทิกัษ์หรอืในความอนุบาล ผู้กระท าต้องระวางโทษหนักขึ้นกว่าที่
บญัญตัไิวส้ าหรบัความผดินัน้ ๆ อกีหนึ่งในสาม 
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อย่างไรกต็าม การกระท าอนาจาร ถ้ามไิดม้ลีกัษณะเป็นการโทรมหญงิหรอืมไิดเ้กดิขึ้น
ต่อหน้าธารก านัล คอื มคีนเหน็ และไม่เป็นเหตุใหผู้ก้ระท าได้รบัอนัตรายสาหสัหรอืถงึแก่ความ
ตายหรอืมไิดเ้ป็นการกระท าแก่ผู้สบืสนัดาน ศษิยซ์ึ่งอยู่ในความดูแล ผูอ้ยู่ในความควบคุมตาม
หน้าที่ราชการหรอืผู้อยู่ในความปกครอง ในความพทิกัษ์หรอืในความอนุบาลก็สามารถยอม
ความได ้(มาตรา 281) 
 เมื่อวเิคราะห์ความผดิฐานอนาจารกบัการข่มเหงรงัแก พบว่า การข่มเหงรงัแกในทาง
เพศในลกัษณะทีก่ระท าต่อเนื้อตวัร่างกายของผู้ถูกข่มเหงสามารถเป็นความผดิฐานอนาจารได้ 
เช่น นักเรียนชายแกล้งโดยการจบัหน้าอกนักเรียนหญิง เป็นต้น แต่การข่มเหงรงัแกแม้ไม่
เหมาะสมในทางเพศ แต่ไม่กระท าต่อเนื้อตวัร่างกาย เช่น การข่มเหงรงัแกดว้ยวาจาย่อมไม่เป็น
ความผดิอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญาได ้เป็นตน้           
    

3.2.3 สาระส าคญัของความผิดเก่ียวกบัการหม่ินประมาท และการดหูม่ิน 
ความผดิเกีย่วกบัการข่มเหงรงัแกบางลกัษณะมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัความผดิเกี่ยวกบัการ

หมิน่ประมาท และการดหูมิน่ตามมาตรา 326 มาตรา 328 และมาตรา 393  
3.2.3.1 ความผิดเก่ียวกบัการหม่ินประมาท 
ความผดิเกี่ยวกบัการหมิน่ประมาทปรากฏตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

326 บญัญตัวิ่า “ผูใ้ดใส่ความผูอ้ื่นต่อบุคคลทีส่าม โดยประการทีน่่าจะท าใหผู้อ้ื่นนัน้เสยีชื่อเสยีง 
ถูกดูหมิน่ หรอืถูกเกลยีดชงั ผูน้ัน้กระท าความผดิฐานหมิน่ประมาท ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ
หนึ่งปีหรอืปรบัไม่เกนิสองหมื่นบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั” 

จากบทบญัญตัดิงักล่าว แสดงใหเ้หน็ว่า การกล่าวถ้อยค าต่อผูเ้สยีหายโดยตรง 
ไม่เป็นการใสค่วามต่อบุคคลทีส่าม ไม่เป็นหมิน่ประมาท โดยมาตรา 326 มรีายละเอยีด ดงันี้253 

องคป์ระกอบภายนอก 
(1) ใสค่วาม 
(2) ผูอ้ื่น 
(3) ต่อบุคคลทีส่าม 
(4) โดยประการทีน่่าจะท าใหผู้อ้ื่นนัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดูหมิน่หรอืถูกเกลยีดชงั 
องคป์ระกอบภายใน เจตนาธรรมดา 
ใส่ความ หมายถึง การแสดงพฤติการณ์หรือยืนยันข้อเท็จจริงหรือแสดง

ความเหน็ถงึบุคคลอื่นไม่ว่าจะเทจ็หรอืจรงิกห็มิน่ประมาทได ้ถา้ไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 330 
และจะตอ้งเป็นเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้มาแลว้ในอดตีหรอืก าลงัเกิดอยู่ในปัจจุบนั 

 
253 ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหโุทษ, หน้า 291 – 294. 



93 
 

วธิใีส่ความ การใส่ความจะท าด้วยวธิใีด ๆ ก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นการพูด การขยีน 
การวาดภาพ การท าเครื่องหมายหรอืท่าทาง เช่น254 การน าเสนอข่าวนายพล ก ทุจรติในการซื้อ
อาวุธ การน าภาพดาราไปตดัต่อท าให้เสยีหายแล้วน าไปเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรอืทางสื่อ
สงัคมออนไลน์ เป็นตน้ 

ผูอ้ื่น หรอืผูเ้สยีหายในการหมิน่ประมาท อาจเป็นบุคคลธรรมดาหรอืนิตบิุคคลก็
ได ้แต่ตอ้งเป็นบุคคลมชีวีติอยู่และเจาะจงตวัได ้ 

อย่างไรก็ตาม ถ้าการกล่าวถงึกลุ่มบุคคล แต่เขา้ใจได้ว่าหมายถงึทุก ๆ คนใน
กลุ่มนัน้กเ็ป็นความผดิได ้เช่น พระทัง้วดัซึ่งมอียู่เพยีง 6 รูปหรอืว่าทนายความเมอืงรอ้ยเอด็ ซึ่ง
มเีพยีง 10 คน เป็นหมิน่ประมาททุกคนในกลุ่มนัน้ได ้และการกล่าวถงึบุคคลอื่นโดยระบุชื่อดว้ย
ตวัอกัษรย่อหากคนทัว่ไปอ่นขอ้ความนัน้แล้วทราบได้ว่าหมายถงึใคร ก็อาจเป็นความผดิฐาน
หมิน่ประมาทไดแ้ต่ถา้อ่านแลว้ไม่อาจทราบไดว้่าเป็นใครกไ็ม่เป็นหมิน่ประมาท 

บุคคลทีส่าม คอื บุคคลอื่นทีม่ใิช่ผูใ้ส่ความ หรอืผูถู้กใส่ความ ดงันัน้ถ้าใส่ความ
ต่อหน้าตวัผู้นัน้เอง โดยไม่มคีนอื่นอยู่ด้วยก็ไม่ใช่การใส่ความต่อบุคคลที่ 3 โดยความผดิฐาน
หมิน่ประมาทจะส าเรจ็กต็่อเมื่อบุคคลทีส่ามไดท้ราบขอ้ความและเขา้ใจขอ้ความ ถ้าบุคคลทีส่าม
ไม่ทราบขอ้ความ เช่น หูหนวกหรอืเป็นชาวต่างชาตฟัิงภาษาไทยไม่เขา้ใจ กเ็ป็นเพยีงพยายาม
หมิน่ประมาทเท่านัน้  

ทัง้นี้ บุคคลทีส่ามตอ้งสามารถเขา้ใจเรื่องราวทีม่กีารใสค่วามได้255 
โดยประการทีน่่าจะท าใหผู้อ้ื่นนัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดูหมิน่หรอืเกลยีดชงั หมายถงึ 

การพจิารณาจากความรูส้กึของบุคคลธรรมดาทัว่ ๆ ไป ค าว่า ชื่อเสยีงนัน้ หมายถงึ คุณค่าของ
มนุษยใ์นทางสงัคมในกรอบของศลีธรรมอนัด ีสว่นการดหูมิน่ หมายถงึ การเหยยีดหยาม     

ตัวอย่าง เด็กหญิงหนึ่ง ไม่ชอบเด็กหญิงสาม จึงกล่าวกับเด็กหญิงสองว่า
เด็กหญิงสามมีเพศสมัพนัธ์กับนายสี่ การกระท าดงักล่าวเป็นการใส่ความเด็กหญิงสาม แก่
เดก็หญงิสอง ซึง่เป็นบุคคลทีส่ามจนเดก็หญงิสามเสยีชื่อเสยีงถูกดหูมิน่หรอืถูกเกลยีดชงั  

แต่กรณีการกล่าวเช่น นิสยัไม่ด ีไม่น่าคบ เป็นต้น ค าพูดลกัษณะเช่นนี้ไม่เป็น
การใสค่วามโดยประการทีน่่าจะท าใหผู้อ้ื่นเสยีชื่อเสยีง ถูกดหูมิน่หรอืถูกเกลยีดชงั บุคคลทีก่ล่าว
จงึไม่มคีวามผดิฐานหมิน่ประมาทตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326 อย่างไรก็ตาม การ
กล่าวในลกัษณะดงักล่าวเป็นการขม่เหงรงัแกได้ 

 
254 สุภาภรณ์ ศรดีี, กฎหมายคุ้มครองสิทธิส่วนบุคค: หม่ินประมาทและละเมิด, ในคู่มือ การ

สอนวิชากฎหมายส่ือมวลชน และวิชาจริยธรรมส่ือมวลชน (กรุงเทพฯ: จรลัสนิทวงศ์การพมิพ์, 2556), 
หน้า 66.  

255 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 67.  
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นอกจากนี้กรณีทีเ่ป็นการหมิน่ประมาทดว้ยการโฆษณาตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 328 ซึง่บญัญตัวิ่า 

 
ถ้าความผดิฐานหมิน่ประมาทได้กระท าโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร 

ภาพวาด ภาพระบายส ีภาพยนตร ์ภาพหรอืตวัอกัษรทีท่ าใหป้รากฎไม่ว่าดว้ย
วธิใีด ๆ แผ่นเสยีง หรอืสิง่บนัทกึเสยีง บนัทกึภาพ หรอืบนัทกึอกัษรกระท าโดย
การกระจายเสยีง หรอืการกระจายภาพ หรอืโดยกระท าการป่าวประกาศด้วย
วธิอีื่น ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสองปี และปรบัไม่เกนิสองแสนบาท 

 
มาตรา 328 มรีายละเอยีด ดงันี้256 
องคป์ระกอบภายนอก 
(1) กระท าความผดิฐานหมิน่ประมาท 
(2) ได้กระท าโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายส ีภาพยนตร์ 

ภาพหรอืตวัอกัษรที่ท าให้ปรากฏด้วยวธิีใด ๆ แผ่นเสยีงหรอืสิง่บนัทึกเสยีง บนัทึกภาพหรือ
บนัทกึอกัษรกระท าโดยการกระจายเสยีงหรอืการกระจายภาพหรอืโดยกระท าการป่าวประกาศ
ดว้ยวธิอีื่น 

องคป์ระกอบภายใน เจตนาธรรมดา 
ความผดิฐานน้ีท าใหผู้ก้ระท าตอ้งรบัโทษหนกัขึน้ ถา้การหมิน่ประมาทไดก้ระท า

โดยการโฆษณา คอื เผยแพร่ไปสูส่าธารณชนโดยไม่จ ากดับุคคล หากมุ่งหมายไปทีบุ่คคลใดหรอื
กลุ่มบุคคลทีจ่ ากดัตวัไดก้ไ็ม่ใช่สาธารณะ ไม่ว่าดว้ยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายส ีภาพยนตร์ 
ภาพหรือตัวอักษรที่ท าให้ปรากฏด้วยวิธีใด แผ่นเสียงหรือสิ่งบันทึกเสียงอย่างอื่น โดยการ
กระจายเสยีงหรอืโดยการป่าวประกาศดว้ยวธิอีื่นใด หากมผีูพ้บเหน็เพยีงคนเดยีวกเ็ป็นความผดิ
ส าเรจ็ หากยงัไม่มผีูไ้ดร้บัทราบกเ็ป็นเพยีงพยายาม 

ทัง้นี้ ความผดิเรื่องหมิน่ประมาทเป็นเรื่องความผดิต่อสว่นตวั จงึเป็นความผดิที่
ยอมความได ้ 

เมื่อวเิคราะห์การข่มเหงรงัแกกบัความผดิในการหมิน่ประมาท ความผดิหมิน่
ประมาทย่อมน ามาปรบัใช้กับการข่มเหงรงัแกด้วยวาจาที่มลีกัษณะเป็นการใส่ความได้ เช่น 
เดก็หญงิ ข ต้องการจะข่มเหงรงัแกเดก็หญงิ ก จงึกล่าวกบัเพื่อๆว่าชอบยมืเงนิเพือ่นต้องตดิหนี้
เยอะแน่ๆ เป็นตน้ 

3.2.3.2 ความผิดเก่ียวกบัการดหูม่ิน 

 
256 ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหโุทษ, หน้า 295. 
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ความผดิเกี่ยวกบัการดูหมิ่นปรากฏตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 393 
บญัญตัวิ่า “ผูใ้ดดูหมิน่ผูอ้ื่นซึ่งหน้าหรอืดว้ยการโฆษณา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งเดอืน 
หรอืปรบัไม่เกนิหน่ึงหมื่นบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั257” 

การดหูมิน่ (Insult) หมายถงึ การดถููก เหยยีดหยาม ท าใหเ้สยีหายเป็นทีเ่กลยีด
ชงั สบประมาท หรือด่า และการดูหมิ่นนัน้อาจเป็นการกระท าด้วยวาจา กริยาท่าทาง หรือ
โฆษณากไ็ด้258 เช่น ไอห้น้าโง่259 หรอืผูห้ญงิต ่า ๆ260 หรอืการแสดงกริยิาท่าทางของผูดู้หมิน่261 
เป็นตน้ อย่างไรกต็าม ถอ้ยค าบางค า เช่น อยากโดดเด่นหรอ ไม่ใช่ค าดหูมิน่ แต่อาจเป็นการข่ม
เหงรงัแกได ้

ทัง้นี้ การดหูมิน่มลีกัษณะแตกต่างจากการหมิน่ประมาท ดงันี้262 
1) การดหูมิน่นัน้เป็นการดถููก เหยยีดหยามผูอ้ื่น แต่การหมิน่ประมาท 

(Defamation) เป็นการยนืยนัขอ้เทจ็จรงิต่อบุคคลทีส่ามในประการทีน่่าจะท าใหผู้อ้ื่นเสยีชื่อเสยีง
ถูกดูหมิน่หรอืถูกเกลยีดชงั เช่น ผูจ้ดัการธนาคารกล่าวกบับุคคลทีส่ามว่า “โจทก์มปัีญหาในใน
ครอบครวั ทะเลาเบาะแว้งกบัสาม ีมปัีญหากบัพนักงานในสาขาถงึไดถู้กย้ายไปส านักงานใหญ่
คงอยู่ได้ไม่นานต้องถูกไล่ออก” (ค าพพิากษาฎีกาที่ 43011/2541) โจทก์ร่วมถูกร้องเรียนว่า
ยกัยอกเงนิและไดร้บัค าสัง่ใหไ้ปช่วยราชการ ทีอ่ื่น จ าเลยซึ่งรกัษาราชการแทนโจทกร์่วมไดแ้จง้
ธนาคารระงบัการจ่ายเงนิเดอืน ใหโ้จทก์ร่วมและได้พูดกบัผู้ช่วยสมุหบ์ญัชธีนาคารว่า “ยกัยอก 
ตามตวัไม่พบ” (ค าพพิากษาฎีกาที่ 79/2537) พูดให้บุคคลที่สามฟังว่า “โจทก์ไม่สนใจท างาน 
ท างานไม่มคีวามรบัผดิชอบ ท าให้เกดิความเสื่อมเสยีแก่ทางราชการ ถ้าอยากจะรบั  ราชการ
ต่อไปอย่าท าตวัใหเ้หมอืนโจทก”์ (ค าพพิากษาฎกีาที ่5080/2531) เป็นตน้  

2) ถ้อยค าบางค าอาจเป็นเพยีงการดูหมิน่ บางครัง้อาจเป็นเพยีงการ 
หมิน่ประมาท และในบางครัง้อาจเป็นทัง้การดหูมิน่และหมิน่ประมาทในคราวเดยีว  

3) ความผดิฐานหมิน่ประมาทนัน้มอีตัราโทษที่สูงกว่าความผดิฐาน ดู
หมิน่ซึ่งเป็นเพยีงความผดิลหุโทษ แต่ความผดิฐานหมิน่ประมาทนัน้เป็นความผดิอนัยอมความ
ได ้

 
257 อตัราโทษ แก้ไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติแก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบบัที ่22) พ.ศ. 2558 
258 ปริญญา จิตรการนทีกิจ, หม่ินประมาท-ดูหม่ินซ่ึงหน้า, พิมพ์ครัง้ที่ 2 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 

2537), หน้า 41. 
259 ค าพพิากษาฎกีา 7572/2542  
260 ค าพพิากษาฎกีาที ่2256/2537  
261 ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิดและลหโุทษ, หน้า 414.  
262 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 333 วรรคหนึ่ง “ความผดิในหมวดนี้เป็นความผดิอนัยอมความได”้ 

https://www.lawphin.com/detail/law/penal_code-6
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4) ความผดิฐานดหูมิน่จ าแนกการใหค้วามคุม้ครองบุคคลบางประเภท 
ไวเ้ป็นพเิศษ เช่น ดูหมิน่เจา้พนักงาน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 136) ดูหมิน่ศาลหรอืผู้
พพิากษา (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 198) ซึง่ความผดิฐานหมิน่ประมาทไม่ไดก้ล่าวถงึ แต่
กลบัใหค้วามคุม้ครองกรณีหมิน่ประมาทผูต้าย เมื่อมกีารมกีารใสค่วามผูต้ายต่อบุคคลทีส่ามและ
น่าจะเป็นเหตุใหบ้ดิา มารดาคู่สมรส หรอืบุตรของผูต้ายเสยีชื่อเสยีง ถูกดูหมิน่หรอืถูกเกลยีดชงั 
(ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 327)  

5) ความผดิฐานดูหมิน่ หมิน่ประมาทพระมหากษตัรยิ ์ประมุขแห่งรฐั 
ต่างประเทศผู้แทนรฐัต่างประเทศนัน้ กฎหมายบญัญตัคิุ้มครองความผดิทัง้สองฐานไว้ รวมใน
มาตราเดยีวกนั ทัง้นี้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 มาตรา 133 และมาตรา 143 

เมื่อวเิคราะหก์ารข่มเหงรงัแกกบัความผดิดูหมิน่ การข่มเหงรงัแกดว้ยวาจาที่มี
ลกัษณะดูถูกเหยยีดหยาม หรอืการด่าทอย่อมเป็นความผดิหมิน่ประมาทตามประมวลกฎหมาย
อาญาได้ เช่น ไอ้หน้าโง่ เป็นต้น อย่างไรก็ตามค าพูดประชดประชนัที่ไม่มลีกัษณะเป็นการใส่
ความหรอืด่าทออาจเป็นการข่มเหงรงัแก แต่ไม่อาจเป็นความผดิฐานหมิน่ประมาทหรอืดูหมิน่ได ้

 
3.2.4  สาระส าคญัของความผิดลหโุทษในการรงัแก ข่มเหง คกุคาม หรือกระท า

ให้ได้รบัความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ 
ความผดิเกี่ยวกบัการข่มเหงรงัแกมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัความผดิลหุโทษตามมาตรา 397 

โดยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 บญัญตัวิ่า “ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใดๆต่อผูอ้ื่น อนัเป็น
การรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญต่อหน้า
สาธารณะ หรอืธารก านัลมโีทษต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดอืนหรอืปรบัไม่เกินหนึ่งพนั
บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั” 

การรงัแกหรอืท าใหเ้ดอืดรอ้นร าคาญในสาธารณสถานม ี2 ลกัษณะ คอื 
1) กระท าดว้ยประการใดๆในสาธารณสถาน หรอืต่อหน้าธารก านลัอนัเป็นการ

รงัแกหรอืข่มเหงผู้อื่น เช่น ยื้อยุดฉุดกระโปรงผู้หญิงที่เดนิผ่านไปมา จอดรถขวางซอยในที่ดนิ
เอกชน ไม่ใหร้ถขา้งในออกจากซอยได2้63 

2) กระท าให้ผู้อื่นได้รบัความอบัอายหรอืเดือดร้อนร าคาญในสาธารณสถาน
หรอืต่อหน้าธารก านัล เช่น พูดจาแซวผู้หญิงที่เดนิผ่านไปมา แกล้งเปิดวทิยุรบกวน ตามเกี้ยว
ผูห้ญงิทีต่นไม่รูจ้กั (Harasseveut) แอบดูคนทีเ่ขา้หอ้งน ้าสาธารณะ การทีค่อยตดิตามรบเรา้ตื้อ 
(Staking) รบกวนการท างาน ตะโกนเดนิวนไปเวยีนมาหรอืตะโกนด่าเขาซ ้าไปซ ้ามาหลายครัง้ที่
หน้าประตูบา้นในเวลาดกึอนัเป็นเวลาหลบันอน เป็นการท าใหเ้ดอืดรอ้นร าคาญ264  

 
263 ค าพพิากษาฎกีาที ่1908/2518  
264 ค าพพิากษาฎกีาที ่1398/2506  
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ทัง้นี้ ความผดิมาตรานี้ผูก้ระท าตอ้งกระท าโดยมเีจตนา265 
 เมื่อวเิคราะห์การกระท าข่มเหงรงัแกกบัความผดิลหุโทษในการรงัแก ข่มเหง คุกคาม 
หรอืกระท าใหไ้ดร้บัความอบัอายหรอืเดอืดรอ้นร าคาญ ความผดิลหุโทษนี้ใชก้บัการข่มเหงรงัแก
ที่ก่อให้เกดิความอบัอาย หรอืเดอืดร้อนร าคาญได้ และสามารถน ามาปรบัใช้ได้กบัการข่มเหง
รงัแกทางร่างกาย เช่น นกัเรยีนชายแกลง้ยือ้ยุดฉุดกระโปรงผูห้ญงิทีเ่ดนิผ่านไปมา เป็นตน้ หรอื
การข่มเหงรงัแกด้วยวาจา เช่น นักเรียนพูดจาแซว และล้อเลียนนักเรียนอีกคนหนึ่งทัง้ว ัน
ก่อให้เกดิความร าคาญ เป็นต้น รวมถงึสามารถน ามาปรบัใช้กบัการข่มเหงรงัแกทางเพศ เช่น 
พูดจาล้อเลยีนทางเพศ เช่น นักเรยีนล้อเลยีนว่า “นมโต” ท าให้นักเรยีนที่ถูกข่มเหงรงัแกเกิด
ความอบัอาย เป็นตน้ 
 

3.2.5  สาระส าคญัของความผิดลหุโทษในการท าให้เกิดความกลวั หรือความ
ตกใจโดยขู่เขญ็    

การข่มเหงรงัแกมคีวามเกี่ยวข้องกบัความผดิตามมาตร 392  โดยประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 392 บญัญตัวิ่า “ผูใ้ดท าใหผู้อ้ื่นเกดิความกลวัหรอืความตกใจโดยการขู่เขญ็ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ 1 เดอืน หรอืปรบัไม่เกนิ 10,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั”  

การกระท าทีท่ าใหผู้อ้ื่นเกดิความกลวั หรอืความตกใจโดยขูเ่ขญ็นัน้ไม่จ ากดัวธิ ีเช่น เอา
ปืนพลาสตกิมาขู่เขญ็ท าท่าจะยงิผูเ้สยีหาย ผูเ้สยีหายเขา้ใจว่าเป็นปืนจรงิเกดิความกลวัตกใจมี
ความผดิตามมาตรานี้266 โดยผูก้ระท าทีจ่ะมคีวามผดิตามมาตรน้ีตอ้งมเีจตนาใหก้ลวั267       

เมื่อวเิคราะหก์ารข่มเหงรงัแกกบัความผดิลหุโทษในการท าใหเ้กดิความกลวั หรอืความ
ตกใจโดยขู่เขญ็ การกระท าข่มเหงรงัแกเป็นความผดิลหุโทษในการท าให้เกิดความกลวั หรอื
ความตกใจโดยขู่เข็ญ เช่น นักเรียนข่มเหงรงัแกเพื่อนที่ตนไม่ชอบด้วยการปาหินใส่กระจก
หอ้งเรยีนบานทีน่ักเรยีนผูถู้กข่มเหงรงัแกนัง่อยู่ใกล้ ๆ ท าใหน้ักเรยีนผูถู้กข่มเหงรงัแกเกดิความ
กลวั เป็นตน้ 
 

3.2.6 วิเคราะห์ข้อจ ากดัของประมวลกฎหมายอาญา กบัการคุ้มครอง เด็กจาก
การข่มเหงรงัแก 

 
265 ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหโุทษ, พมิพค์รัง้ที ่10, 

หน้า 416. 
266 ค าพพิากษาฎกีาที ่337/2517 
267 ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหโุทษ, พมิพค์รัง้ที ่10, 

หน้า 414. 
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ประมวลกฎหมายอาญาปรากฏบทบญัญตัทิี่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผดิดงักล่าว 
อย่างไรกต็ามเมื่อน ามาปรบัใชก้บัพฤตกิรรมการข่มเหงรงัแกมขีอ้จ ากดั ดงันี้ 

3.2.6.1 ความผิดเก่ียวกบัการท าร้ายร่างกายหรือจิตใจ 
การท ารา้ย หมายถงึ การกระท าต่อร่างกายหรอืจติใจทีม่ผีลใหบ้าดเจบ็ เสยีหาย  

โดยการก่อใหเ้กดิอนัตรายแก่กาย หมายถงึ การท าใหเ้กดิบาดเจบ็แตกหกัเสยีหายแก่ร่างกาย  
ส าหรบัอนัตรายแก่จติใจดงัทีก่ล่าวในขา้งต้นว่าไม่ใช่ความรูส้กึหรอือารมณ์ การ

ท าร้ายจติใจจงึมใิช่ท าให้เกดิความรู้สกึที่ไม่ดีที่มากระทบจติใจ เช่น เสยีใจ เจบ็ใจ แค้นใจ ถูก
เหยยีดหยามดงันี้เป็นอารมณ์ไม่ใช่อนัตรายต่อจติใจ268 เพราะอารมณ์ความรูส้กึทีเ่รยีกว่า “จติ” 
นี้ ไม่มตีวัตนจงึถูกท ารา้ยไม่ได ้เป็นเพยีงการเปรยีบเทยีบเท่านัน้แทจ้รงิร่างกายสว่นทีร่บัรู้ในสิง่
เหล่านี้คอื “สมอง” การท ารา้ยจติใจตามกฎหมายจงึไดแ้ก่ การท ารา้ยจนสมองเสยีหาย หากเนื้อ
สมองหลุดหายกเ็ป็นสว่นของร่างกายเป็นการท าอนัตรายแก่กายไดห้ากเนื้อสมองไม่เสยีหายแต่
ท าใหส้มองหยุดสัง่การหรอืสัง่การอย่างผดิ ๆ ถงึขัน้ทีเ่รยีกไดว้่าเป็นอนัตราย269 เช่น ท าใหต้กใจ
จนสลบเป็นเวลานานหรอืท าใหไ้ม่ไดส้ตคิลา้ยคนบา้270 หรอืใหก้นิยาระงบัประสาทหรอืยาท าให้
มนึเมาไม่ไดส้ต ิเป็นการประทุษรา้ยแก่กายหรอืจติใจได2้71  

 ตวัอย่าง เดก็นกัรยีน อาจารยห์รอืบุคลากรในสถานศกึษากล่าววาจาทีท่ าใหเ้ดก็
นกัเรยีนอื่นรูส้กึว่าตวัเองไม่มคีุณค่าหรอืไม่มใีครยอมรบั ไม่มคีวามผดิตามาตรา 295272 

ดงันัน้ ความผดิฐานท าร้ายร่างกายจงึเป็นความผดิเฉพาะการข่มเหงรงัแกที่ท า
ใหร้่างกาย หรอืจติใจไดร้บัความเสยีหาย แต่ไม่ครอบคลุมถงึความเสยีหายทางอารมณ์ หรอืการ
ใชว้าจา ซึง่เป็นผลกระทบส าคญัของการขม่เหงรงัแกเดก็  

3.2.6.2 ความผิดเก่ียวกบัการอนาจาร 
กระท าอนาจารเป็นการกระท าทีไ่ม่สมควรในทางเพศทีเ่ป็นการกระท าต่อเนื้อตวั

ร่างกาย แต่ไม่รวมถงึการกล่าวดว้ยวาจา หรอืการเขยีนดว้ยภาพ ดงันัน้ ความผดิเกี่ยวกบัการ
อนาจารจงึครอบคลุมเฉพาะการข่มเหงรงัแกทีก่ระท าต่อเนื้อดว้ยร่างกายทีไ่ม่สมควรในทางเพศ
เท่านัน้ การข่มเหงรงัแกทีก่ระท าต่อร่างกายแต่ไม่มเีจตนากระท าไม่สมควรในทางเพศ หรอืการ
ข่มเหงรงัแกทางเพศแต่ไม่ไดก้ระท าต่อร่างกาย หรอืการกระท าทีไ่ม่ใช่การข่มเหงรงัแกทางเพศ

 
268 ค าพพิากษาฎกีาที ่273/2509 
269 ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหโุทษ, พมิพค์รัง้ที ่10, 

หน้า 241. 
270 ค าพพิากษาฎกีาที ่262/2493  
271 ค าพพิากษาฎกีาที ่529/2509  
272 พชิชานี ชื่นปรชีา, เรือ่งเดมิ, หน้า 61. 
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จงึไม่อยู่ในขอบข่ายลกัษณะความผดิเกี่ยวกบัการอนาจาร เช่น เดก็ชาย ก ลอ้เลยีนว่านักเรยีน
หญงิว่ากน้ใหญ่ เป็นตน้ ไม่มคีวามผดิลกัษณะอนาจาร 

3.2.6.3 ความผิดเก่ียวกบัการหม่ินประมาท และการดหูม่ิน 
ขอ้จ ากดัความผดิเกี่ยวกบัการหมิน่ประมาท และการดูหมิน่กบัการข่มเหงรงัแก 

ปรากฏดงันี้ 
1)  ความผดิเกีย่วกบัการหมิน่ประมาท 
เมื่อพจิารณาความผดิเกี่ยวกบัการหมิน่ประมาทกบัการข่มเหงรงัแก 

การข่มเหงรงัแกที่จะเข้าลกัษณะหมิน่ประมาทจะอยู่ในรูปแบบของการข่มเหงรงัแกทางจติใจ 
หรอืการข่มเหงรงัแกทางไซเบอร ์อย่างไรกต็าม เมื่อพจิารณาองคป์ระกอบภายนอกตามมาตรา 
326 หลกัของหมิน่ประมาทไม่ครอบคลุมถงึการกระท าขม่เหงรงัแก ดงันี้  

ประการทีห่นึ่ง การขม่เหงรงัแกอาจไม่ใช่การใสค่วาม 
ความผดิฐานหมิน่ประมาทต้องเป็นการกล่าวยนืยนัขอ้เทจ็จรงิและต้อง

อาศยัขอ้เทจ็จรงิทีเ่ป็นไปได้273 ดงันัน้ การข่มเหงรงัแกทีเ่ป็นค าลอ้เลยีน ค าด่าว่า ค าพูดทีท่ าให้
เกดิความกระทบกระเทอืนจติใจทีไ่ม่มคีวามหมาย เช่น ผปีอบ274 ชาตหิมา275 หน้าผเีปรต276 จงึ
ไม่มคีวามผดิฐานหมิน่ประมาท 

ประการที่สอง ความผดิฐานหมิน่ประมาทขอ้ความที่ใส่ความพจิารณา
จากความรูส้กึของวญิญชูน แต่การขม่เหงรงัแกพจิารณาจากความรูส้กึของเดก็ผูถู้กกระท า 

การพิจารณาว่าข้อความใดเป็นข้อความที่หมิ่นประมาทหรือไม่ 
พจิารณาจากความรู้สกึของวญิญูชนทัว่ไปไม่ได้พจิารณาจากความรู้สกึของผู้ถูกหมิน่ประมาท
เพยีงฝ่ายเดยีว277  แต่การข่มเหงรงัแกนัน้เป็นพฤตกิรรมทีส่่งผลกระทบต่อจติใจหรอืความรู้สกึ  
ของเดก็หรอืเยาวชนผูถู้กข่มเหงรงัแกโดยตรง ดงันัน้ จงึอาจเกดิปัญหาในกรณีการข่มเหงรงัแก 
ลอ้เลยีนเพื่อความสนุกสนานที่บุคคลธรรมดาทัว่ ๆ ไปอาจรูส้กึขบขนั แต่เดก็หรอืเยาวชนผู้ถูก 
ข่มเหงรงัแกกลบัรูส้กึซมึเศรา้ เจบ็ปวด หรอืเสยีใจ เนื่องจากเดก็หรอืเยาวชนเชื่อว่าการถูกดถููก  
โดยขอ้ความทีไ่ม่น่าเชื่อนัน้เป็นการสะทอ้นภาพทีเ่พือ่น ๆ มองตวัเดก็หรอืเยาวชนคนนัน้278  

 
273 ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหโุทษ, พมิพค์รัง้ที ่10, 

หน้า 291-293. 
274 ค าพพิากษาฎกีาที ่200/2511 
275 ค าพพิากษาฎกีาที ่324/2490 
276 ค าพพิากษาฎกีาที ่10/2527 
277 ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัอ้างอิง, พมิพค์รัง้ที ่28 (กรุงเทพฯ: วญิญู

ชน, 2555), หน้า 490. 
278 Natasha Rose Manuel, “Cyber-Bullying: Its Recent Emergence and Needed Legislation to 

Protect Adolescent Victims,” Loyola Journal of Public Interest Law 13, 1 (2011-2012): 219 อา้งถงึใน 
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ประการที่สาม การข่มเหงรงัแกอาจไม่เข้าพฤติการณ์ประกอบการ
กระท าตามองคป์ระกอบภายนอกของความผดิฐานหมิน่ประมาท 

การข่มเหงรงัแกลอ้เลยีนกนัของเดก็และเยาวชนไม่ถงึขนาดท าใหผู้้ถูก
ข่มเหงรงัแกเสยีชื่อเสยีง ถูกดูหมิน่ หรอืถูกเกลยีดชงัก็ไม่อาจปรับใช้มาตรา 326 ได้ เนื่องจาก 
ความผดิฐานหมิน่ประมาทตามมาตรา 326 ต้องเป็นการใส่ความ “โดยประการที่น่าจะท าให้ 
ผูอ้ื่นนัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดหูมิน่ หรอืถูกเกลยีดชงั”279 

ประการทีส่ ี ่การหมิน่ประมาทต้องมบีุคคลภายนอกแต่การข่มเหงรงัแก
อาจกระท าต่อผูถู้กกระท าโดยตรง 

การกระท าที่จะมีความผิดหมิ่นประมาทต้องเป็นการใส่ความต่อ
บุคคลภายนอก แต่การข่มเหงรังแกอาจมีทัง้การกระท าที่ร่วมกันหลายคน การกระท าที่มี
บุคคลภายนอกเป็นส่วนประกอบ หรอืการกระท าต่อผูถู้กข่มเหงโดยตรงกไ็ด ้ดงันัน้ กรณีทีเ่ป็น
การกระท าต่อเดก็ผูถู้กขม่เหงโดยงตรงจงึไม่เป็นความผดิฐานหมิน่ประมาท 

ทัง้นี้ เมื่อพจิารณาการหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา กบัการข่มเหง
รงัแกทางไซเบอร ์พบว่า รปูแบบของการข่มเหงรงัแกทางไซเบอรท์ีม่กีารเผยแพร่สูส่าธารณะชน
โดยไม่จ ากดัจ านวน280 โดยเฉพาะกรณีที่มกีารเผยแพร่ผ่านสื่อสงัคมออนไลน์อาจเป็นการหมิน่
ประมาทโดยการโฆษณาได้ แต่การกระท านัน้ต้องเข้าลกัษณะการกระท าหมิ่นประมาทก่อน 
ดงันัน้ กรณีหากการกระท าข่มเหงรงัแกบางลกัษณะไม่ครบองค์ประกอบความผิดฐานหมิน่
ประมาทตามมาตรา 326 ย่อมไม่อาจเป็นความผดิตามมาตรา 328 ได ้

2)  ความผดิเกีย่วกบัการดหูมิน่ 
ความผดิฐานดหูมิน่มขีอ้จ ากดัในการมาปรบัใชก้บัการขม่เหงรงัแก ดงันี้ 
ประการทีห่นึ่ง การข่มเหงรงัแกอาจไม่ใช่การด่าดว้ยถ้อยค าหยาบคาย

ทีม่ลีกัษณะเป็นการดหูมิน่  
การกระท าที่จะเป็นความผิดฐานดูหมิ่นต้องเป็นการด่าด้วยถ้อยค า

หยาบคาย แต่การขม่เหงรงัแกดว้ยค าหรอืขอ้ความ ค าหรอืขอ้ความนัน้อาจจะไม่ใช่ค าหยาบคาย 
เช่น การล้อเลยีนชื่อพ่อแม่ การพูดว่า เช่น “อ้วนด า” “พุงหม”ี เป็นต้น ถ้อยค าเหล่านี้จงึไม่ใช่
ถอ้ยค าทีเ่ป็นการดหูมิน่ แต่อาจมผีลกระทบต่อความรูส้กึ และอารมณ์ของผูถู้กขม่เหงรงัแกได ้

 
เมธนิี สุวรรณกิจ, “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการถูกข่มเหงรงัแกในสงัคม
ออนไลน์,” วารสารนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยันเรศวร 10, 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2560): 55. 

279 เมธนิี สุวรรณกจิ, “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเดก็และเยาวชนจากการถูกขม่เหงรงัแก
ในสงัคมออนไลน์,” วารสารนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยันเรศวร 10, 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2560): 55.  

280 คณพล จนัทน์หอม, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 
2558), หน้า 291-293. 
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ประการทีส่อง การดหูมิน่ตอ้งกระท าซึง่หน้า 
องคป์ระกอบความผดิฐานดูหมิน่ต้องเป็นการกระท าซึ่งหน้า แต่การข่ม

เหงรงัแกอาจมกีารด่ากนัโดยห่างระยะทาง เช่น การเขยีน จดหมาย หรอืการโทรศพัท์ด่ากนั แม้
จะเป็นโทรศพัท์ที่สามารถเห็นหน้าได้ก็ไม่ใช่การดูหมิน่  ซึ่งหน้าตามมาตรา 393 ประกอบกบั
ความผดิตามมาตรานี้ย่อมไม่อาจปรบัใช้กับการข่มเหงรงัแกออนไลน์ที่ส่วนใหญ่เป็นการส่ง
ขอ้ความกลัน้แกลง้กนัโดยห่างระยะทาง เช่น การส่งขอ้ความข่มเหงรงัแกผ่านโทรศพัท์เคลื่อนที่
ระบบคอมพวิเตอร์ หรอืผ่านเครอืข่ายสงัคมออนไลน์ เพราะเป็นการกระท าโดยระยะทางห่าง
กนั281 

ขอ้จ ากดัเหล่านี้จงึเป็นขอ้จ ากดัของการกระท าข่มเหงรงัแกกบัความผดิลกัษณะ
ดหูมิน่ตามประมวลกฎหมายอาญา 

3.2.6.4 ความผิดลหโุทษในการรงัแก ข่มเหง คกุคาม หรือกระท าให้ได้รบั
ความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ 

ความผดิในการรงัแก ข่มเหง คุกคาม หรอืกระท าให้ได้รบัความอับอายหรือ
เดอืดรอ้นร าคาญตามมาตรา 397 เป็นฐานความผดิทีม่ลีกัษณะใกลเ้คยีงกบัการกระท าความผดิ
ฐานขม่เหงรงัแก อย่างไรกต็ามความผดิตามมาตรา 397 อาจมขีอ้จ ากดั ดงันี้ 

ประการทีห่นึ่ง การขม่เหงรงัแกอาจไม่ใช่การกระท าต่อกาย 
ค าว่า “ขม่เหง” หมายถงึ การใชก้ าลงัรงัแก282 แต่การขม่เหงรงัแกมหีลายรูปแบบ 

และการขม่เหงรงัแกเดก็มกัท าใหเ้ดก็ไดร้บัความกระทบกระเทอืนต่อจติใจมากกว่าร่างกาย 
ประการที่สอง การข่มเหงรังแกอาจไม่ได้ท าให้ผู้ถูกข่มเหงรังแกเกิดความ

หวาดกลวั 
ค าว่า “คุกคาม” หมายถงึ การแสดงดว้ยกริยิาหรอืวาจาใหห้วาดกลวั หรอืท าให้

หวาดกลวั283 แต่การขม่เหงรงัแกอาจสง่ผลดา้นอื่นต่อจติใจ แต่อาจไม่ใช่ความรูส้กึหวาดกลวั 
ประการทีส่าม การข่มเหงรงัแกอาจไม่ได้ท าให้ผูถู้กข่มเหงรงัแกได้รบัความอบั

อายหรอืเดอืดรอ้นร าคาญ 

 
281 เมธนิี สุวรรณกจิ, เรือ่งเดมิ, หน้า 56. 
282 สมสรรค์ อธิเวสส์, “การคุกคามทางเพศบนสังคมเครือข่าย ,” วารสารวิชาการ Veridian  

E-Journal 7, 3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2557): 913-915. 
283 ราชบณัฑติยสถาน, พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (กรุงเทพฯ: นานมบีุ๊คส์

พบัลเิคชัน่ส,์ 2556). 
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ผลกระทบทีส่ าคญัของการขม่เหงรงัแก คอื ผลกระทบต่อความรูส้กึ หรอือารมณ์ 
เช่น เศร้า หดหู่ ไม่สบายใจ เป็นต้น โดยผู้ถูกข่มเหงรังแกอาจไม่ได้รับความอับอายหรือ
เดอืดรอ้นร าคาญ  

3.2.6.5 ความผิดลหโุทษในการท าให้เกิดความกลวั หรือความตกใจโดย 
ขู่เขญ็ 

การกระท าความผิดทางอาญาตามมาตรา 392 บัญญัติให้ผู้ที่ท าให้ผู้อื่นเกิด
ความกลวัหรอืความตกใจโดยการขู่เขญ็ตอ้งรบัผดิซึ่งการขูเ่ขญ็หมายถงึการท าใหเ้กดิความกลวั
เฉยๆโดยไม่จ าเป็นตอ้งใชก้ าลงัประทุษรา้ย284 ดงันัน้ การขม่เหงรงัแกจะป็นความผดิตามมาตรา 
392 ไดจ้ะตอ้งเป็นการขม่เหงรงัแกทีท่ าใหผู้ถู้กกระท าเกดิความกลวั แต่ไม่รวมถงึความรูส้กึอื่นๆ 
เช่น เบื่อหน่าย วติกกงัวล เศร้า หดหู่ เสยีใจ เป็นต้น จงึเป็นช่องว่างส าหรบัการกระท าข่มเหง
รงัแก 

 
3.3 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องกบัการข่มเหงรงัแก คอื ความผดิตาม
ลกัษณะละเมดิตามบทบญัญัติมาตรา 420 และมาตรา 423 หรอืที่เรยีกว่า การหมิน่ประมาท
ในทางแพง่ โดยมสีาระส าคญั ดงันี้ 

 
3.3.1 สาระส าคญัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิด 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง คือ ลักษณะละเมิดตาม

มาตรา 420 และมาตรา 423 ที่กล่าวถึง การพูดหรอืแพร่ข่าวที่ไม่เป็นความจรงิ ซึ่งท าให้เกิด
ความเสยีหายต่อชื่อเสยีงหรอืเกยีรต ิคุณของบุคคลอื่น มคีวามผดิตอ้งจ่ายค่าสนิไหมทดแทน 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาท
เลินเล่อท าต่อบุคคลอื่นโดยผดิกฎหมายให้เขาเสยีหายถึงแก่ชีวติก็ดี ร่างกายก็ดี อนามยัก๋ดี 
เสรภีาพก็ดี ทรพัย์สนิหรอืสทิธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นัน้กระท าละเมดิ จ าต้องใช้ค่า
สนิไหมทดแทนเพือ่การนัน้” 

มาตรานี้เป็นหลกัทัว่ไปในความรบัผดิฐานละเมดิจากการกระท าของตนเอง ซึ่งแยก
หลกัเกณฑไ์ดด้งันี้ 

1) ผูใ้ดกระท าโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อ 
2) กระท าต่อผูอ้ื่นโดยผดิกฎหมาย 

 
284 หยุด  แสงอุทัย , กฎหมายอาญา ภาค 2-3, พิมพ์ครั ้งที่  11  (กรุ ง เทพฯ : ส านักพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2556), หน้า 380-381.  
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3) เป็นเหตุใหบุ้คคลอื่นไดร้บัความเสยีหายแก่ชวีติ ร่างกาย อนามยั เสรภีาพ 
ทรพัยส์นิ หรอืสทิธ ิ

โดยค าว่า “ผูใ้ด” หมายถงึ บุคคลผูก้ระท าละเมดิซึ่งจะเป็นบุคคลธรรมดา หรอืนิตบิุคคล
กไ็ด2้85 

ส่วนค าว่า “กระท า” หมายถงึ การเคลื่อนไหวอริยิาบถ โดยรูส้ านึกในการเคลื่อนไหวนัน้ 
การเคลื่อนไหวในเวลาหลบั เวลาละเมอ หรอืเวลาไม่รูส้กึตวั เช่น เวลาป่วยไม่มสีต ิวกิลจรติ เมา
สุราถึงขนาดไม่รู้ตวั เด็กที่ยงัเล็กไม่รู้เดียงสาว่าท าอะไรลงไป การสดุ้งผวาโดยสญัชาติญาณ
เพราะตกใจไรส้ตคิวบคุมไม่เป็นการกระท าตามความหมายของกฎหมาย286 

ทัง้นี้ การกระท ารวมถงึการงดเวน้การกระท าเมื่อมหีน้าทีต่อ้งกระท าดว้ย ไดแ้ก่287  
1) หน้าที่ตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เช่น กฎหมายก าหนดให้บิดามารดา

จ าตอ้งอุปการะเลีย้งดบูุตร เป็นตน้ 
2) หน้าที่ที่เกิดจากการยอมรบัโดยเจาะจง เช่น พี่เลี้ยงรบัจ้างบิดาเด็กโดย

ยอมรบัหน้าทีเ่ลีย้งเดก็ เป็นตน้  
3) หน้าที่ที่เกดิจากการกระท าก่อนๆของตน เช่น เหน็คนเมาสุราเดนิไม่ไหว

แลว้ไปอาสาพยุงไปสง่บา้นแต่ปล่อยเสยีกลางทาง เป็นตน้ 
4) หน้าทีท่ีเ่กดิจากความสมัพนัธ์พเิศษเฉพาะเรื่อง เช่น บดิาโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมายทีอุ่ปการะเลีย้งดบูุตรแลว้งดเวน้ไม่ใหอ้าหารบุตร เป็นตน้ 
ส าหรบั “กระท าต่อผู้อื่นโดยผดิกฎหมาย” ค าว่า “ผู้อื่น” จะเป็นบุคคลธรรมดาหรอืนิติ

บุคคลกไ็ด ้ส่วนค าว่า “โดยผดิกฎหมาย” หมายถงึ ผดิกฎหมาย รวมถงึการใชส้ทิธซิึ่งมแีต่จะให้
เกดิความเสยีหายแก่บุคคลอื่นดว้ย แมจ้ะไม่มกีฎหมายบญัญตัไิวโ้ดยชดัแจง้  

การกระท าละเมดิส่งผลให้ “บุคคลอื่นได้รบัความเสยีหาย” ซึ่งความเสยีหายต้องเป็น
ความเสยีหายทีแ่น่นอน ไม่ว่าความเสยีหายนัน้จะเป็นตวัเงนิหรอืไม่ใช่ตวัเงนิ หรอืความเสยีหาย
ทีเ่กดิขึน้แลว้ในปัจจุบนั หรอืจะเกดิในอนาคต และต้องเป็นความเสยีหายที่จะต้องเกดิขึ้นอย่าง
แน่นอน เช่น ค่าขาดประโยชน์จากการประกอบอาชพีการงาน ค่ารกัษาพยาบาลจนกว่าจะหาย 
เป็นต้น ถ้าเป็นความเสยีหายทีไ่ม่แน่นอนแลว้ย่อมไม่เป็นละเมดิ โดยจะเต้องเป็นความเสยีหาย
อย่างใดอย่างหนึ่งที่บัญญัติไว้ในมาตรา 420 ได้แก่ ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั 
เสรภีาพ ทรพัยส์นิ หรอืสทิธอิย่างใด ๆ ทีเ่ป็นผลโดยตรงจากการกระท าของผูก้ระท าละเมดิ 

 
285 วชิา มัน่สกุล, ละเมิด (กรุงเทพฯ: วญิญชน, 2538), หน้า 12.  
286 จิตติ ติงศภัทิย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 (กรุงเทพฯ: เนติ

บณัฑติยสภา, 2505), หน้า 219.  
287 หยุด แสงอุทัย , ค าสอนปริญญาตรี กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2520), หน้า 76.  
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ส าหรบัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 423 บญัญตัวิ่า “ผูใ้ดกล่าวหรอืไขขา่ว
แพร่หลายซึ่งขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจรงิ เป็นทีเ่สยีหายแก่ชื่อเสยีงหรอืเกยีรตคิุณของบุคคล
อื่นกด็ ีหรอืเป็นทีเ่สยีหายแก่ทางท ามาหาไดห้รอืทางเจรญิของเขาโดยประการอื่นกด็ ีท่านว่าผู้
นัน้จะต้องใชค้่าสนิไหมทดแทนให้แก่เขาเพื่อความเสยีหายอย่างใด ๆ อนัเกดิแต่การนัน้ แมท้ัง้
เมื่อตนมไิดรู้ว้่าขอ้ความนัน้ไม่จรงิ แต่หากควรจะรูไ้ด้  

ผูใ้ดส่งข่าวสารอนัตนมไิดรู้ว้่าเป็นความไม่จรงิ หากว่าตนเองหรอืผูร้บัข่าวสารนัน้มทีาง
ไดเ้สยีโดยชอบในการนัน้ดว้ยแลว้ ท่านว่าเพยีงทีส่ง่ขา่วสารเช่นนัน้หาท าใหผู้น้ัน้ตอ้งรบัผดิใชค้่า
สนิไหมทดแทนไม่” 

การหมิน่ประมาทตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยป์ระกอบไปดว้ย 
1) กล่าวหรอืไขขา่วแพร่หลาย 
2) ขอ้ความฝ่าฝืนต่อความจรงิ 
3) เป็นที่เสยีหายต่อความเป็นจรงิ เสยีหายต่อชื่อเสยีงหรอืเกียรติคุณ หรอื

เสยีหายต่อทางท ามาหาได ้หรอืทางเจรญิของผูอ้ื่น 
4) ควรรูไ้ดว้่าไม่จรงิ 

องคป์ระกอบต่าง ๆ มลีกัษณะ ดงันี้288 
องคป์ระกอบทีห่นึ่ง การกล่าวหรอืไขข่าวแพร่หลาย หมายถงึ การกระท าใด ๆ ใหบุ้คคล

ทีส่ามไดท้ราบ ไม่ว่าจะเป็นการพูด การเขยีน หรอืแสดงกริยิาอย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่ว่าจะกระท า
โดยจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อ 

องคป์ระกอบทีส่อง ขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจรงิ หมายถงึ ขอ้ความทีไ่ม่เป็นความจรงิ 
ถา้เป็นความจรงิจะไม่เป็นความผดิตามมาตรา 423 

องค์ประกอบที่สาม เป็นที่เสยีหายแก่ชื่อเสยีงหรอืเกียรตคิุณหรอืทางท ามาหาได้หรอื
ทางเจรญิของบุคคลอื่น หมายถงึ ท าใหผู้อ้ื่นเสยีหายแก่ชื่อเสยีง เกยีรตคิุณ ทางท ามาหาได ้หรอื
ทางเจรญิของผู้อื่น เช่น กล่าวหาว่าผู้อื่นเป็นคนทุจรติ คบชู้ ประกอบอาชีพไม่สุจรติ เป็นโรค
สงัคมรงัเกยีจ เป็นตน้ 

องค์ประกอบที่สี ่โดยไม่รู้ว่าเป็นความจรงิแต่ควรจะรู้ได้  หมายถึง ผู้กล่าวหรอืไขข่าว 
เข้าใจผดินึกว่าข้อความไม่จรงินัน้เป็นความจริงแต่น่าจะรู้ได้ ซึ่งการที่เข้าใจผิดดงักล่าวเป็ น
เพราะความประมาทเลนิเล่อของผูก้ล่าวหรอืไขขา่วนัน้เอง 

เมื่อการกระท าครบองคป์ระกอบย่อมเป็นความผดิตามกฎหมายสง่ผลใหเ้กดิความรบัผดิ
ทางแพ่ง ทัง้นี้ มขีอ้ยกเวน้ความรบัผดิตามมาตรา 423 วรรคสอง บญัญตัวิ่า “ผูใ้ดส่งข่าวสาส์น
อนัตนมไิดรู้ว้่าเป็นความไม่จรงิ หากตนเองหรอืผูร้บัขา่วสาสน์นัน้มทีางไดเ้สยีโดยชอบในการนัน้
ด้วยแล้ว ท่านว่าเพียงที่ส่งข่าวสาส์นนัน้หาท าให้ผู้นัน้ต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่” 

 
288 วชิา มัน่สกุล, เรือ่งเดมิ, หน้า 35-40.  
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หมายถงึ ผูส้ง่ขา่วสาสน์ตอ้งไม่รูว้่าข่าวสาสน์นัน้ไม่เป็นความจรงิและผูส้ง่ข่าวสาสน์หรอืผูร้บัข่าว
สาสน์นัน้มทีางไดส้ยัโดยชอบกบัข่าวสาสน์นัน้ ผูส้ง่ขา่วสาสน์จงึไม่ตอ้งรบัผดิตามมาตรา 423  

ส าหรับความแตกต่างของหมิ่นประมาทในทางแพ่งกับหมิ่นประมาททางอาญานัน้
แตกต่างกนั คอื หมิน่ประมาททางอาญาจะต้องกระท าโดยเจตนา การกระท าโดยไม่เจตนา หรอื
โดยประมาท ไม่เป็นความผดิฐานหมิน่ประมาทในทางอาญา สว่นในทางแพง่ แมไ้ม่มเีจตนากถ็อื
ว่าหมิน่ประมาทไม่ว่าจะเป็นการกระท าโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อกต็อ้งรบัผดิทางละเมดิ 

ความแตกต่างอกีประการหนึ่ง คอื  “ขอ้ความทีก่ล่าว” ในกรณีหมิน่ประมาททางแพ่งนัน้ 
การกล่าวหรอืไขข่าวขอ้ความทีเ่ป็นความจรงิ ไม่ถอืเป็นละเมดิ ตรงขา้มกบัทางอาญา แมจ้ะเป็น
ขอ้ความทีเ่ป็นจรงิกอ็าจมคีวามผดิได ้เพราะกฎหมายหา้มไม่ให้พสิูจน์ กรณีทีเ่ป็นการใส่ความ
ในเรื่องสว่นตวั และการพสิจูน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจงึมคี ากล่าวทีว่่าหมิน่ประมาทอาญานัน้ “ยิง่จรงิ ยิง่หมิน่ประมาท” 
หมายความว่า ไม่ว่าข้อความที่กล่าวจะเท็จหรือจริงก็เป็นหมิ่นประมาทได้ทัง้สิ้น ยิ่งหาก
ขอ้เทจ็จรงิทีใ่สค่วามเขาเป็นจรงิกย็ิง่ท าใหเ้ขาเสยีหาย289 

3.3.2  วิเคราะห์ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด กับการ
คุ้มครองเดก็จากการข่มเหงรงัแก 

ความรับผิดทางแพ่งของการข่มเหงรังแกพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ลักษณะละเมิด โดยผู้ถูกกระท าละเมิดอาจได้รบัค่าสินไหมทดแทนเพื่อชดใช้ความ
เสยีหายทีเ่กดิแก่ชวีติ ร่างกาย อนามยั เสรภีาพ ทรพัยส์นิ หรอืสทิธ ิอย่างไรกต็ามการเยยีวยา
ค่าสนิไหมทดแทนในทางแพง่มขีอ้จ ากดัในการน ามาปรบัใชก้บัการเยยีวยากรณีการข่มเหงรงัแก 
ดงันี้ 

ประการที่หนึ่ง การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่ครอบคลุมความสียหายทางด้าน
ความรูส้กึหรอือารมณ์ 

การข่มเหงรงัแกมกีารกระท าหลายรูปแบบ และเด็กที่ถูกข่มเหงรงัแกมกัได้รบัความ
กระทบกระเทือนทางจิตใจในลกัษณะเชิงอารมณ์ ซึ่งการเยยีวยาทางละเมดิไม่ครอบคลุมถึง 
กรณีเช่นนี้ศาลฎีกาตามค าพพิากษาฎีกาที่ 2816/2528 มคี าพพิากษาที่มสีาระส าคญัความว่า 
ความเศร้าโศกเสียใจเป็นเพียงอารมณ์ที่เกิดขึ้นไม่ใช่ความเสียหายตามกฎหมายจึงไม่อาจ
เรยีกรอ้งได ้สอดคลอ้งกบัค าพพิากษาศาลฎกีาที ่292/2542 ความว่า 

ภายหลงัจากที่โจทก์ท าการผ่าตดักบัจ าเลยที่ 2 แล้ว โจทก์มอีาการเครยีดเนื่องจากมี
อาหการเจบ็ปวด ต่อมาภายหลงัพบว่าการท าศลัยกรรมไม่ไดผ้ลท าใหโ้จทกเ์ครยีดมากกงัวลและ
นอนไม่หลบัรุนแรงกว่าก่อนผ่าตดั โจทก์จงึให้แพทยอ์ื่นท าการรกัษา ดงันี้ แมโ้จทก์จะมอีาการ
เครยีดอยู่ก่อนผ่าตดัแต่เมื่อหลงัผ่าตดัอาการมากขึน้กว่าเดมิความเครยีดของโจทก์จงึเป็นผลมา

 
289 ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหโุทษ, หน้า 294.  
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จากการผ่าตดั จ าเลยที่ 2 ต้องรบัผดิในค่าใช้จ่ายที่โจทก์ต้องรกัษาจรงิ ส่วนค่าเสยีหายที่เป็น
ค่าใช้จ่ายหลงัจากแพทย์โรงพยาบาลอื่นได้รกัษาโจทก์อยู่ในสภาพปกติแล้ว โจทก์จึงไม่อาจ
เรยีกรอ้งเอาค่าสนิไหมทดแทนเพือ่ความเสยีหายอย่างอื่นอนัมใิช่ตวัเงนิอกี หรอื 

อย่างไรก็ตามเคยปรากฏตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาที่มีค าพิพากษาให้ชดใช้ค่า
สนิไหมทดแทนจากความเสยีหายดา้นอารมณ์ หรอืความรูส้กึ คอื ค าพพิากษาฎกีาที ่2488/2523 
โดยมสีาระส าคญัว่า สุนัขหลบหนีออกไปไดข้ณะจ าเลยเปิดประตู สุนัขจงึออกไปกดัโจทก์ แสดง
ว่าจ าเลยมไิด้ใช้ความระมดัระวงัอนัสมควรในการเลี้ยงดูสุนัข จ าเลยต้องชดใช้ค่าเสยีหายให้
โจทกร์วมทัง้ทดแทนความตกใจและทุกขท์รมานดว้ย 

ทัง้นี้ ตามกฎหมายของต่างประเทศ ตวัอย่างเช่นประเทศองักฤษปรากฏหลกัการที่ให้
เรยีกร้องค่าเสียหายที่เกี่ยวกับความรู้สกึหรอือารมณ์ได้ โดยค่าเสยีหายทางจิตใจ หมายถึง 
ความเสยีหายทีก่ระทบกระเทอืนทางประสาทหรอืจติใจทีเ่กดิจากความกระวนกระวายทางจติใจ 
อนัเนื่องจากการเขา้มาเกี่ยวขอ้งหรอืผูกพนัอยู่ในเหตุการณ์หรอืได้เห็นเหตุการณ์นัน้โดยตรง 
หรอืตวัอย่างเช่นสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมนีก าหนดนิยามค่าเสยีหายทางจติใจ หมายถงึ การ
กระทบกระเทือนทางประสาทหรือเป็นการรบกวนในทางจิตใจที่เกิดขึ้นทันทีและมีลักษณะ
รา้ยแรง โดยอาจเป็นความเสยีหายทีเ่กดิจากการสูญเสยีความรื่นรมยท์ีญ่าตไิดต้ายไปหรอืเป็น
ปฏกิริยิาที่เกดิจากอาการประสาทหลอน โรคประสาท และอาจเกดิความเสยีหายในลกัษณะที่
รา้ยแรงทีสุ่ด คอื โรคจติ  

จะเห็นได้ว่า ตามกฎหมายไทยการข่มเหงรงัแกที่ท าให้ผู้ถูกข่มเหงรงัแกได้รบัความ
กระทบกระเทอืนต่อความรูส้กึ หรอือารมณ์จะไม่สามารถเรยีกรอ้งค่าสนิไหมทดแทนได ้เวน้แต่
การข่มเหงรงัแกนัน้กระทบกระเทอืนต่าร่างกาย หรอืจติใจในลกัษณะสมองหรอืก่อใหเ้กดิปัญหา
จติเภทประกอบดว้ย 

ประการทีส่อง ความเสยีหายต่อชื่อเสยีงตอ้งเป็นขอ้ความทีฝ่่าฝืนต่อความจรงิ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 423 ความเสยีหายต่อชื่อเสยีงต้องเป็นการ

กล่าวหรอืไขข่าวแพร่หลายซึ่งขอ้ความที่ฝ่าฝืนต่อความจรงิ แต่การข่มเหงรงัแกในรูปแบบทาง
วาจา สญัลกัษณ์ วดิโีอ ภาพ หรอืขอ้ความหลายรูปแบบไม่อาจเป็นการกระท าทีฝ่่าฝืนต่อความ
จรงิ เช่น การข่มเหงรงัแกโดยถ่ายคลปิตอนเพื่อนนักเรยีนนอนหลับไปโพสตล์งสื่อโซเชยีล อ่าน
ขอ้ความส่วนตวัในมอืถอื เป็นต้น อย่างไรกต็ามการกระท าดงัตวัอย่างเหล่านี้ส่งผลเดก็ผู้ถูกข่ม
เหงรงัแกกไ็ดร้บัความเสยีหายทางดา้นความรูส้กึ แต่ไม่ใช่ขอ้ความทีฝ่่าฝืนต่อความจรงิ 

ประการทีส่าม ความรบัผดิในการชดใชค้่าเสยีหายจะเกดิขึน้ะมื่อมีความสมัพนัธ์ระหว่าง
การกระท าและผลของการกระท า 

การขม่เหงรงัแกสง่ผลใหเ้กดิผลกระทบต่อเดก็ในหลายดา้น โดยผูก้ระท าจะตอ้งรบัผดิใน
ผลที่เกิดขึ้นหรอืไม่ต้องพจิารณาความสมัพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล ผลกระทบที่พสิูจน์
ความสมัพนัธ์ไดไ้ม่ยาก เช่น ผลกระทบต่อร่างกาย อาท ิการปรากฏบาดแผลต้องเสยีค่าใช้จ่าย
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ในการรกัษาพยาบาล เป็นต้น อย่างไรกต็าม ผลกระทบด้านอื่นๆ เช่น ดา้นอารมณ์ไม่รวมเป็น
ผลกระทบดา้นจติใจดงักล่าวขา้งต้น หรอืผลกระทบดา้นการศกึษาเป็นค่าเสยีหายที่ยากต่อการ
พสิูจน์และยงัมปัีญหาว่าเป็นความเสยีหายอย่างใดอย่างหนึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 420 หรอืไม่ นอกจากนี้ ผลกระทบดา้นอื่นๆ เช่น การฆา่ตวัตายก็เป็นประเดน็ที่
ตอ้งพจิารณาว่ามคีวามสมัพนัธร์ะหว่างการกระท าและผลหรอืไม่  

ศาสตราจารย์จติต ิตงิศภทัยิ์ ให้ความเหน็ว่า ผู้เสยีหายถูกท าร้ายสาหสัไม่สามารถทน
ทุกข์ทรมานจึงฆ่าตวัตายถือเป็นการกระท าของผู้เสยีหายโดยสมคัรใจ ไม่ใช่ถูกขู่เขญ็บงัคบั 
จ าเลยไม่ต้องรบัผดิในความตาย แต่ถ้าผู้เสยีหายท าให้ตนเองตายในเวลาเจ็บป่วยไม่รู้ส านึก 
จ าเลยตอ้งรบัผดิ290  

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาค าพิพากษา (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4904/2548) ใน
ประเดน็ของความสมัพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลซึ่งเป็นประเดน็ตามกฎหมายอาญา พบว่า 
การฆ่าตวัตายเป็นการตดัสนิใจอสิระคาดหมายไม่ได้ เว้นแต่ถูกท าร้ายถงึขนาดทนทรมานต่อ
พษิบาดแผลไม่ไหวหรอืถูกกกัทรมานทัง้ร่างกายและจติใจจนทนไม่ไหว291 
 
3.4  พระราชบญัญติัว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 

2560 

พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระท าความผดิเกี่ยวกบัคอมพวิเตอร ์พ.ศ. 2560 กบัการข่ม
เหงรงัแก มสีาระส าคญั ดงันี้ 

 
3.4.1  สาระส าคัญของพระราชบญัญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร ์พ.ศ. 2560 
การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ประกอบพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์พ.ศ. 2550  มสีาระส าคญัดงันี้ 

1)  การส่งขอ้มูลคอมพวิเตอรห์รอืจดหมายอเิลก็ทรอนิกสแ์ก่บุคคลอื่น อนัเป็น
การก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นร าคาญแก่ผูร้บั หรอืการสง่สแปม (มาตรา 4) 

 
290 จติต ิตงิศภทัยิ์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เรียงมาตรา ว่าด้วย จดัการ

งานนอกสัง่ ลาภมิควรได้ ละเมิด บรรพ 2 มาตรา 395-452 (กรุงเทพฯ: กองทุนศาสตราจารย์จติติ ติงศ
ภทัยิ ์คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), หน้า 148. 

291 ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป, พมิพค์รัง้ที ่13 (กรุงเทพฯ: วญิญู
ชน, 2554), หน้า 65. 
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ผูใ้ดส่งขอ้มูลคอมพวิเตอรห์รอืจดหมายอเิลก็ทรอนิกสแ์ก่บุคคลอื่นอนัมลีกัษณะ
เป็นการก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นร าคาญแก่ผูร้บัขอ้มลูคอมพวิเตอร ์หรอืจดหมายอเิลก็ทรอนิกส ์
โดยไม่เปิดโอกาสใหผู้ร้บัสามารถบอกเลกิหรือแจง้ความประสงคเ์พื่อปฏเิสธการตอบรบัได ้ต้อง
ระวางโทษ ปรบัไม่เกนิ 200,000 บาท 

2) การกระท าผดิในขอ้หนึ่งขอ้ใด ดงัต่อไปนี้ 
(1) เขา้ถงึโดยมชิอบซึ่งระบบคอมพวิเตอร์ที่มมีาตรการป้องกนัการเขา้ถงึ

โดยเฉพาะ และมาตรการนัน้มไิดม้ไีวส้ าหรบัตน 
(2) ล่วงรูม้าตรการป้องกนัการเขา้ถงึระบบคอมพวิเตอรท์ีผู่อ้ ื่นจดัท าขึ้นเป็น

การเฉพาะ ถา้น ามาตรการดงักล่าวไปเปิดเผยโดยมชิอบในประการทีน่่าจะเกดิความเสยีหายแก่
ผูอ้ื่น 

(3) เขา้ถงึโดยมชิอบซึ่งขอ้มูลคอมพวิเตอร์ที่มมีาตรการป้องกนัการเข้าถงึ
โดยเฉพาะ และมาตรการนัน้มไิดม้ไีวส้ าหรบัตน 

(4) กระท าดว้ยประการใดโดยมชิอบดว้ยวธิกีารทางอเิล็กทรอนิกส์เพื่อดกั
รับไว้ซึ่ งข้อมูลคอมพิว เตอร์ของผู้อื่นที่อยู่ ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเ ตอร์และ
ขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้มไิดม้ไีวเ้พือ่ประโยชน์สาธารณะหรอืเพือ่ใหบุ้คคลทัว่ไปใชป้ระโยชน์ได้ 

(5) ส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอื่นอันมี
ลักษณะเป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ร ับข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมาย
อเิลก็ทรอนิกส ์

หากการกระท าความผดิดงักล่าว เป็นการกระท าต่อข้อมูลคอมพวิเตอร์หรือ
ระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวกับการรักษาความมัน่คงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรอืโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์
สาธารณะ ต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่ 1 ปี ถึง 7 ปี และปรบัตัง้แต่ 20,000 บาท ถึง 140,000 
บาท 

ทั ้งนี้  หากการกระท าความผิดนั ้น เ ป็น เหตุ ให้ เกิดความเสียหายต่อ
ข้อมูลคอมพวิเตอร์ หรอืระบบคอมพวิเตอร์ดงักล่าว ต้องระวางโทษจ าคุก 1 ปีถึง 10 ปี และ
ปรบัตัง้แต่ 20,000 บาท ถงึ 200,000 บาท 

ถ้าผู้ใดท าให้เสยีหาย ท าลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรอืเพิม่เติมไม่ว่าทัง้หมด
หรอืบางส่วน ซึ่งขอ้มูลคอมพวิเตอร์ของผู้อื่นโดยมชิอบ หรอืผู้ใดกระท าด้วยประการใดโดยมิ
ชอบเพื่อใหก้ารท างานของระบบคอมพวิเตอรข์องผูอ้ื่นถูกระงบั ชะลอ ขดัขวาง หรอืรบกวนจน
ไม่สามารถท างานตามปกตไิดโ้ดยเป็นการกระท าต่อขอ้มลูคอมพวิเตอรห์รอืระบบคอมพวิเตอรท์ี่
เกี่ยวกบัการรกัษาความมัน่คงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมัน่คง
ในทางเศรษฐกจิของประเทศหรอืโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ ต้องระวางโทษ
จ าคุกตัง้แต่ 3 ปี ถงึ 15 ปี และปรบัตัง้แต่ 60,000 บาทถงึ 300,000 บาท 
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ถ้าการกระท าความผดิโดยมไิดม้เีจตนาฆ่า แต่เป็นเหตุใหบุ้คคลอื่นถงึแก่ความ
ตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตัง้แต่ 5 ปีถงึ 20 ปี และปรบัตัง้แต่ 100,000 บาท ถงึ 400,000 บาท 

3)  การท าให้เสยีหายท าลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรอืเพิม่เตมิไม่ว่าทัง้หมด
หรอืบางสว่นซึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรข์องผู้อื่นโดยมชิอบ หรอืผูใ้ดกระท าดว้ยประการใดโดยมชิอบ
เพื่อให้การท างานของระบบคอมพวิเตอร์ของผู้อื่นถูกระงบั ชะลอ ขดัขวาง หรอืรบกวนจนไม่
สามารถท างานตามปกติได้เป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรพัย์สินของผู้อื่นต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ 10 ปี และปรบัไม่เกนิ 200,000 บาท หากเป็นเหตุให้ผู้อื่นถงึแก่ความ
ตายโดยไม่มเีจตนาฆ่า ต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่ 5 ปี ถงึ 20 ปี และปรบัตัง้แต่ 100,000 บาท 
ถงึ 400,000 บาท 

4) การกระท าความผิดและก าหนดโทษผู้น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่ง
ข้อมูลคอมพวิเตอร์อนัเป็นเท็จโดยทุจรติ หรอืโดยหลอกลวงและแก้ไขเพิม่เติมโทษผู้น าเขา้สู่
ระบบคอมพวิเตอร ์หรอืเผยแพร่หรอืสง่ต่อซึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรอ์นัเป็นเทจ็ โดยประการที่น่าจะ
เกิดความเสียหายต่อการรกัษาความมัน่คงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมัน่คงในทางเศรษฐกจิของประเทศ หรอืโครงสรา้งพืน้ฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของ
ประเทศหรือก่อ ให้ เกิดความตื่นตระหนกแก่ประชาชน รวมทั ้งแก้ ไขเพิ่ม เติมโทษ  
ผู้ให้บริการซึ่งให้ความร่วมมือยินยอมหรือรู้เห็นให้มีการกระท าความผิดดังกล่าวในระบบ
คอมพวิเตอร์ที่อยู่ในความควบคุมของตนและให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมออกประกาศก าหนดขัน้ตอนการแจ้งเตือนการระงับการท าให้แพร่หลายของ
ขอ้มลูคอมพวิเตอร ์และการน าขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้ออกจากระบบคอมพวิเตอร ์รวมถงึก าหนด
เหตุยกเวน้โทษแก่ผูใ้หบ้รกิาร 

5) การกระท าความผดิดงัต่อไปนี้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ 5 ปีหรอืปรบัไม่
เกนิ 100,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 

(1)  โดยทุจริต  หรือโดยหลอกลวง น าเข้าสู่ ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่ ง
ขอ้มูลคอมพวิเตอร์ที่บดิเบอืนหรอืปลอมไม่ว่าทัง้หมดหรอืบางส่วน หรอืขอ้มูลคอมพวิเตอรอ์นั
เป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิดความเสยีหายแก่ประชาชน อนัมใิช่การกระท าความผดิฐาน
หมิน่ประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา 

(2)  น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดย
ประการทีน่่าจะเกดิความเสยีหายต่อการรกัษาความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยั
สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรอืโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์
สาธารณะของประเทศ หรอืก่อใหเ้กดิความตื่นตระหนกแก่ประชาชน 

(3)  น าเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอรซ์ึ่งขอ้มูลคอมพวิเตอรใ์ด ๆ อนัเป็นความผดิ
เกี่ยวกับความมัน่คงแห่งราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ ายตามประมวล
กฎหมายอาญา 
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(4)  น าเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร์ซึ่งขอ้มูลคอมพวิเตอร์ใด ๆ ที่มลีกัษณะอนั
ลามกและขอ้มลู คอมพวิเตอรน์ัน้ประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถงึได้ 

(5)  เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่ งข้อมูลคอมพิว เตอร์โดยรู้อยู่ แล้วว่ า เ ป็น
ขอ้มลูคอมพวิเตอรต์าม (1) (2) (3) หรอื (4) 

ทัง้นี้ ถ้าการกระท าความผิดดงักล่าว มิได้กระท าต่อประชาชน แต่เป็นการ
กระท าต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ผูก้ระท า ผูเ้ผยแพร่หรอืส่งต่อซึ่งขอ้มูลคอมพวิเตอรด์งักล่าวต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ3 ปี หรอืปรบัไม่เกนิ 60,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั และใหเ้ป็นความผดิ
อนัยอมความได ้

ผู้ให้บริการระบบคอมพิวเตอร์ที่ร่วมมือ ยินยอมหรือรู้เห็นให้มีการกระท า
ความผดิตามขอ้ 4 ในระบบคอมพวิเตอร์ทีต่นควบคุม ต้องรบัโทษเช่นเดยีวกบัผูก้ระท าเว้นแต่ 
ผู้ให้บรกิารจะพสิูจน์ได้ว่าได้มกีารระงบัการแพร่หลายของข้อมูลนัน้และน าข้อมูลนัน้ออกจาก
ระบบคอมพวิเตอร ์ผูใ้หบ้รกิารนัน้ไม่ตอ้งรบัโทษ 

1) การน าเข้าสู่ระบบคอมพวิเตอร์ที่ประชาชนทัว่ไปอาจเข้าถึงได้ซึ่งข้อมูลที่
อาจปรากฏภาพของผู้อื่น และภาพนัน้เป็นภาพที่เกดิจากการสร้าง ตดัต่อ เติม ดดัแปลงโดย
ประการทีน่่าจะท าใหผู้น้ัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดหูมิน่เกลยีดชงั หรอือบัอายหรอืผูใ้ดสรา้ง ตดัต่อ เตมิ 
ดดัแปลงภาพของผู้ตายโดยประการที่น่าจะท าให้บิดา มารดา คู่สมรส บุตรของผู้ตายนัน้เสยี
ชื่อเสยีงถูกดูหมิน่เกลยีดชงั หรอือบัอาย ต้องระวางโทษจ าคุก 3 ปี และปรบัไม่เกิน 200,000 
บาท หากการกระท าดงักล่าว เป็นการน าเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอรโ์ดยสุจรติ อนัเป็นการตชิมดว้ย
ความเป็นธรรม ผูก้ระท าไม่มคีวามผดิ กรณีทีผู่เ้สยีหายตายก่อนรอ้งทุกข ์บดิา มารดา คู่สมรส 
บุตรของผูเ้สยีหายรอ้งทุกขแ์ทนได ้ทัง้นี้ ความผดิดงักล่าวเป็นความผดิอนัยอมความได้ 

โดยในกรณีทีม่กีารท าให้แพร่หลายซึ่งขอ้มูลคอมพวิเตอร ์ดงัต่อไปนี้ พนักงาน
เจา้หน้าที ่โดยไดร้บัความเหน็ชอบจากรฐัมนตรอีาจยื่นค ารอ้งพรอ้มแสดงพยานหลกัฐานต่อศาล
ที่มเีขตอ านาจขอให้ม ีค าสัง่ระงบัการท าให้แพร่หลายหรอืลบข้อมูลคอมพวิเตอร์นัน้ออกจาก
ระบบคอมพวิเตอรไ์ด2้92  

(1)  ขอ้มลูคอมพวิเตอรท์ีเ่ป็นความผดิตามพระราชบญัญตันิี้  
(2)  ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงแห่ง

ราชอาณาจกัรตามที่ก าหนดไว้ ในภาค 2 ลกัษณะ 1 หรอืลกัษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา  

(3)  ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เ ป็นความผิดอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ทรพัย์สินทางปัญญา หรือกฎหมายอื่นซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นัน้มีลักษณะขดัต่อความสงบ

 
292 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 

2560  
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เรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน และเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายนัน้หรอืพนกังานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวธิพีจารณาความอาญาไดร้อ้งขอ  

ในกรณีที่มีการท าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะขัดต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รฐัมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
กลัน่กรองข้อมูลคอมพิวเตอร์ จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องพร้อมแสดง
พยานหลักฐานต่อศาลที่มีเขตอ านาจขอให้มีค าสัง่ ระงับการท าให้แพร่หลายหรือลบซึ่ง
ขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้ออกจากระบบคอมพวิเตอรไ์ด ้

 
3.4.2  วิเคราะห์ข้อจ ากัดของพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด

เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 กบัการคุ้มครองเด็กจากการข่มเหง
รงัแก 

การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2560 ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัการข่มเหงรงัแกปรากฏในโดยทุจรติ หรอืโดย
หลอกลวง น าเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร์ซึ่งขอ้มูลคอมพวิเตอร์ที่บดิเบอืนหรอืปลอมไม่ว่าทัง้หมด
หรือบางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่
ประชาชน อนัมใิช่การกระท าความผดิฐานหมิน่ประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา 293 หรอื
กรณีการน าเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร์ที่ประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถงึได้ซึ่งขอ้มูลที่อาจปรากฏภาพ

 
293 มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 

มาตรา 14 บญัญตัิว่า “มาตรา 14 ผู้ใดกระท าความผดิที่ระบุไวด้งัต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี 
หรอืปรบัไม่เกนิหนึ่งแสนบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั  

(1) โดยทุจรติ หรอืโดยหลอกลวง น าเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร์ซึ่งขอ้มูลคอมพวิเตอร์ทีบ่ดิเบอืนหรอื
ปลอมไม่ว่าทัง้หมดหรอืบางส่วน หรอืขอ้มลูคอมพวิเตอรอ์นัเป็นเทจ็ โดยประการทีน่่าจะเกดิความเสยีหายแก่
ประชาชน อนัมใิช่การกระท าความผดิฐานหมิน่ประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  

(2) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิดความ
เสยีหายต่อการรกัษาความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกจิ
ของประเทศ หรอืโครงสรา้งพืน้ฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศ หรอืก่อใหเ้กดิความตื่นตระหนก
แก่ประชาชน  

(3) น าเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร์ซึ่งขอ้มูลคอมพวิเตอร์ใดๆ อนัเป็นความผดิเกี่ยวกบัความมัน่คงแห่ง
ราชอาณาจกัรหรอืความผดิเกีย่วกบัการก่อการรา้ยตามประมวลกฎหมายอาญา  

(4) น าเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร์ซึ่งขอ้มูลคอมพวิเตอร์ใด ๆ ทีม่ลีกัษณะอนัลามกและขอ้มูลคอมพวิเตอร์
นัน้ประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถงึได  

(5) เผยแพร่หรอืส่งต่อซึ่งขอ้มูลคอมพวิเตอร์โดยรูอ้ยู่แล้วว่าเป็นขอ้มูลคอมพวิเตอร์ตาม (1) (2) (3) 
หรอื (4)” 
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ของผูอ้ื่น และภาพนัน้เป็นภาพที่เกดิจากการสร้าง ตดัต่อ เตมิ ดดัแปลงโดยประการที่น่าจะท า
ให้ผู้นัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดูหมิน่เกลยีดชงั หรอือบัอาย294 ซึ่งจะสงัเกตได้ว่าการกระท าที่จะเป็น
ความผดินัน้ตอ้งเป็นการกระท าโดยการน าขอ้มลูคอมพวิเตอรท์ีบ่ดิเบอืนหรอืปลอมไม่ว่าทัง้หมด
หรอืบางสว่น หรอืขอ้มลูคอมพวิเตอรอ์นัเป็นเทจ็ หรอืการสรา้ง ตดัต่อ เตมิ ดดัแปลงโดยประการ
ทีน่่าจะท าใหผู้น้ัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดหูมิน่เกลยีดชงั หรอือบัอาย  

เมื่อพจิารณาข้อจ ากดัของการกระท าความผดิตามพระราชบญัญัตวิ่าด้วยการกระท า
ความผดิเกี่ยวกับคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2560 กบัการข่มเหงรงัแกทางไซเบอร์ปรากฏข้อจ ากัด 
พบว่า การน าขอ้มลูทีเ่ป็นจรงิ หรอืไม่น่าจะเกดิความเสยีหายแก่ประชาชน  หรอืไม่น่าจะท าใหผู้้
นัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดูหมิน่เกลยีดชงั หรอือบัอายเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร ์หรอืเป็นความผดิฐาน
หมิน่ประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาไม่เป็นความผดิตามพระราชบญัญตั ิ

ดงันัน้ การข่มเหงรงัแกทางไซเบอร์ เช่น การส่งขอ้ความ การโพสต์ การสร้างเวบ็ไซต์
เพื่อความสนุกสนาน การถ่ายรูป วดิีโอ หรอืการเผยแพร่ที่ไม่เหมาะสม นอกจากนี้ยงัหมาย
รวมถงึ การไดร้บัการปฏบิตัดิว้ยวธิที ารา้ยหรอืน่ารงัเกยีจโดยการใชม้อืถอื หรอืสือ่ออนไลน์ เช่น 
อเีมล การสง่ขอ้ความ เครื่อขา่ยสงัคมออนไลน์ หอ้งสนทนา เป็นตน้ หรอืพฤตกิรรมทางออนไลน์
ต่าง ๆ ทีเ่ป็นอนัตราย ซึ่งหากเป็นขอ้มูลทีเ่ป็นจรงิ หรอืไม่น่าจะเกดิความเสยีหายแก่ประชาชน  
หรอืไม่น่าจะท าใหผู้น้ัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดูหมิน่เกลยีดชงั หรอือบัอาย หรอืเป็นความผดิฐานหมิน่
ประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา แม้ผู้ถูกข่มเหงรงัแกจะได้รบัความกระทบกระเทอืนต่อ
ความรูส้กึ หรอือารมณ์กไ็ม่เป็นความผดิตามพระราชบญัญตัฉิบบันี้ และเมื่อไม่เขา้องคป์ระกอบ
ความผดิดงัทีก่ล่าวขา้วตน้แลว้ผูเ้ผยแพร่ หรอืสง่ต่อขอ้มลูย่อมไม่มคีวามผดิ 

 
3.5  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ. 2545 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2545 กบั
การขม่เหงรงัแกมสีาระส าคญั ดงันี้  

 
3.5.1  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบบั

แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 

 
294 พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระท าความผดิเกี่ยวกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2560 มาตรา 16 บญัญตัิ

ว่า “ผูใ้ดน าเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอรท์ีป่ระชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถงึไดซ้ึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรท์ีป่รากฏเป็นภาพของ
ผูอ้ื่น และภาพนัน้เป็นภาพทีเ่กดิจากการสรา้งขึน้ ตดัต่อ เตมิ หรอืดดัแปลงดว้ยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกสห์รอื
วธิกีารอื่นใด โดยประการทีน่่าจะท าใหผู้อ้ื่นนัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดหูมิน่ ถูกเกลยีดชงั หรอืไดร้บัความอบัอาย” 
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สาระส าคญัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และฉบบัแก้ไขเพิม่เติม 
พ.ศ. 2545 ไดแ้ก่ 

3.5.1.1 ค านิยาม 
การศกึษา หมายความว่า กระบวนการเรยีนรูเ้พือ่ความเจรญิงอกงามของบุคคล

และสงัคมโดยการถ่ายทอดความรูก้ารฝึก การอบรม การสบืสานทางวฒันธรรม การสรา้งสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้าทางวชิาการ การสรา้งองคค์วามรูอ้นัเกดิจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สงัคม 
การเรยีนรูแ้ละปัจจยัเกือ้หนุนใหบุ้คคลเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชวีติ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน หมายความว่า การศกึษาก่อนระดบัอุดมศกึษา 
สถานศึกษา หมายความว่า สถานพฒันาเด็กปฐมวยัโรงเรยีน ศูนย์การเรยีน 

วทิยาลยั สถาบนั มหาวทิยาลยั หน่วยงานการศกึษา หรอืหน่วยงานอื่นของรฐัหรอืของเอกชน ที่
มอี านาจหน้าทีห่รอืมวีตัถุประสงคใ์นการจดัการศกึษา 

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน หมายความว่า สถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
มาตรฐานการศกึษา หมายความว่า ขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัคุณลกัษณะ คุณภาพ  

ทีพ่งึประสงคแ์ละมาตรฐานทีต่อ้งการใหเ้กดิขึน้ในสถานศกึษาทุกแห่ง และเพือ่ใชเ้ป็นหลกัในการ
เทยีบเคยีงส าหรบัการส่งเสรมิและก ากบัดูแล การตรวจสอบ การประเมนิผล และการประกัน
คุณภาพทางการศกึษา 

ผูส้อน หมายความว่า ครแูละคณาจารยใ์นสถานศกึษาระดบัต่างๆ       
ครู หมายความว่า บุคลากรวชิาชพีซึ่งท าหน้าทีห่ลกัทางด้านการเรยีนการสอน

และการสง่เสรมิการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนดว้ยวธิกีารต่าง ๆ ในสถานศกึษาทัง้ของรฐัและเอกชน 
คณาจารย์ หมายความว่า บุคลากรซึ่งท าหน้าที่หลกัทางด้านการสอนและการ

วจิยัในสถานศกึษาระดบัอุดมศกึษาระดบัปรญิญาของรฐัและเอกชน 
ผู้บรหิารสถานศกึษา หมายความว่า บุคลากรวชิาชพีที่รบัผดิชอบการบริหาร

สถานศกึษาแต่ละแห่ง ทัง้ของรฐัและเอกชน 
ผู้บริหารการศึกษา หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่รบัผิดชอบการบริหาร

การศกึษานอกสถานศกึษาตัง้แต่ระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาขึน้ไป 
บุคลากรทางการศกึษา หมายความว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูบ้รหิารการศกึษา 

รวมทัง้ผู้สนับสนุนการศกึษาซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บรกิาร หรอืปฏบิตังิานเกี่ยวเนื่องกบัการจดั
กระบวนการเรยีนการสอน การนิเทศ และการบรหิารการศกึษาในหน่วยงานการศกึษาต่าง ๆ 

จากการศึกษาดงักล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า บุคคลที่เกี่ยวข้องกบัโรงเรียน 
หรอืสถานศกึษามหีลายคน ซึง่บุคคลเหล่านี้เป็นผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งกบัการคุม้ครองเดก็จากการข่ม
เหงรงัแกด้วยเช่นกนั โดยบุคคลแต่ละสถานะควรมหีน้าที่ในการคุ้มครองเดก็ในแนวทาง และ
มาตรการทีแ่ตกต่างกนั แต่เมื่อประสานกนัแลว้ควรเกดิกลไก และกระบวนการอย่างบูรณาการ
ในทุกมติ ิ
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3.5.1.2 การจดัการศึกษา และมาตรการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กผ่าน
ระบบการศึกษา 

พระราชบญัญตัแิบ่งการจดัการศกึษาในระดบัปฐมวยัและการศกึษาขัน้พื้นฐาน
ตามการจดัสถานศกึษา ไดแ้ก่295 

1) สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั ได้แก่ ศูนย์เดก็เล็ก ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
ศูนยพ์ฒันาเดก็ก่อนเกณฑข์องสถาบนัศาสนา ศูนยบ์รกิารช่วยเหลอืระยะแรกเริม่ของเดก็พกิาร
และเดก็ซึง่มคีวามตอ้งการพเิศษ หรอืสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัทีเ่รกีชื่ออย่างอื่น 

2) โรงเรยีน ได้แก่ โรงเรยีนของรฐั โรงเรยีนเอกชน และโรงเรยีนที่
สงักดัสถาบนัพุทธศาสนาหรอืศาสนาอื่น 

3) ศูนย์การเรยีน ได้แก่ สถานที่เรยีนที่หน่วยงานจดัการศึกษานอก
โรงเรยีน บุคคล ครอบครวั ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน 
องค์กรวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการโรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย์ สถาน
สงเคราะห ์และสถาบนัสงัคมอื่นเป็นผูจ้ดั 

การจดัการอาชวีศกึษา การฝึกอบรม ให้จดัในสถานศกึษาของรฐั สถานศกึษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ296 

โดยการจดัการศกึษาทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษา
ตามอธัยาศยั ต้องเน้นความส าคญัทัง้ความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรยีนรู้และบูรณาการตาม
ความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศกึษาในเรื่องต่อไปนี้297 

1) ความรู้เกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม 
ไดแ้ก่ ครอบครวั ชุมชน ชาต ิและสงัคมโลก รวมถงึความรูเ้กี่ยวกบัประวตัศิาสตรค์วามเป็นมา
ของสงัคมไทย และระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รง
เป็นประมุข 

2) ความรู้และทกัษะด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีรวมทัง้ความรู้
ความเข้าใจและประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโย ชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างสมดุลยัง่ยนื 

 
295 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
296 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
297 มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
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3) ความรูเ้กี่ยวกบัศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม การกฬีา ภูมปัิญญาไทย 
และการประยุกตใ์ชภู้มปัิญญา 

4) ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้
ภาษาไทยอย่างถูกตอ้ง 

5) ความรู ้และทกัษะในการประกอบอาชพี และการด ารงชีวติอย่างมี
ความสุข 

โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการดงัต่อไปนี้298 

1) จดัเนื้อหาสาระและกจิกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจ และความ
ถนดัของผูเ้รยีนโดยค านึงถงึความแตกต่างระหว่างบุคคล 

2) ฝึกทกัษะ กระบวนการคดิ การจดัการ การเผชญิสถานการณ์และ
การประยุกตค์วามรูม้าใชเ้พือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

3) จดักจิกรรมใหผู้เ้รยีนได้เรยีนรู้จากประสบการณ์จรงิฝึกการปฏิบตัิ
ใหท้ าได ้คดิเป็น ท าเป็น รกัการอ่านและเกดิการใฝ่รูอ้ย่างต่อเนื่อง 

4) จดัการเรยีนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่าง
ไดส้ดัสว่นสมดุลกนั รวมทัง้ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมทีด่งีาม และคุณลกัษณะอนัพงึประสงคไ์วใ้น
ทุกวชิา 

5) ส่งเสรมิสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม 
สื่อการเรยีน และอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรยีนรู้และมคีวามรอบรู้ รวมทัง้
สามารถใช้การวจิยัเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทัง้นี้ ผู้สอนและผู้เรยีนอาจเรยีนรู้ไป
พรอ้มกนัจากสือ่การเรยีนการสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ 

6) จดัการเรยีนรู้ให้เกดิขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่มกีารประสานความ
ร่วมมอืกบับิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผู้เรยีนตาม
ศกัยภาพ 

ส าหรบัในด้านการมสี่วนร่วมให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครวั ชุมชน 
องคก์รชุมชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชพี สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น ส่งเสรมิความเขม้แขง็ของชุมชนโดยจดักระบวนการ
เรยีนรูภ้ายในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมกีารจัดการศกึษาอบรม มกีารแสวงหาความรูข้อ้มูล ข่าวสาร 
และรูจ้กัเลอืกสรรภูมปัิญญาและวทิยาการต่าง ๆ เพือ่พฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา

 
298 มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
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และความต้องการ รวมทัง้หาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนา
ระหว่างชุมชน299 

ในสว่นของการบรหิารและการจดัการศกึษา แบ่งเป็น  
ประเภททีห่นึ่ง การบรหิารและการจดัการศกึษาของรฐั  
ประเภททีส่อง การบรหิารและการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

และ 
ประเภททีส่าม การบรหิารและการจดัการการศกึษาของเอกชน  
โดยกระทรวงศึกษาธิการมอี านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการส่งเสรมิ  และก ากบัดูแล

การศกึษา ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศกึษา สนับสนุนทรพัยากรเพื่อการศึกษา 
ส่งเสรมิ และประสานงานการศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม และการกฬีาเพื่อการศกึษา รวมทัง้การ
ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการจดัการศกึษาและราชการอื่นตามที่มกีฎหมายก าหนดให้
เ ป็ น อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ห รื อ ส่ ว น ร า ช ก า ร ที่ ส ั ง กั ด ก ร ะ ท ร ว ง 300  
และพระราชบญัญตัิก าหนดให้กระทรวงศกึษาธกิารส่งเสรมิให้มรีะบบ กระบวนการผลติ การ
พฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษาให้มคีุณภาพและมาตรฐานทีเ่หมาะสมกบัการ
เป็นวชิาชพีชัน้สงู โดยการก ากบัและประสานใหส้ถาบนัทีท่ าหน้าทีผ่ลติและพฒันาคร ูคณาจารย ์
รวมทัง้บุคลากรทางการศกึษาให้มคีวามพร้อมและมคีวามเข้มแขง็ในการเตรยีมบุคลากรใหม่ 
และการพฒันาบุคลากรประจ าการอย่างต่อเนื่อง301  

ในด้านของมาตรการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กผ่านระบบการศึกษา 
พระราชบญัญตัสิร้างหลกัการให้การจดัการศกึษาต้องยดึหลกัว่าผู้เรยีนทุกคนมคีวามสามารถ
เรยีนรู้และพฒันาตนเองได้ และถอืว่าผู้เรยีนมคีวามส าคญัที่สุดกระบวนการจดัการศกึษาต้อง
สง่เสรมิใหผู้เ้รยีนสามารถพฒันาตามธรรมชาตแิละเตม็ตามศกัยภาพ302 

นอกจากนี้ สถานศกึษาต้องจดัการประเมนิผูเ้รยีนโดยพจิารณาจากพฒันาการ
ของผู้เรยีน ความประพฤต ิการสงัเกตพฤตกิรรมการเรยีน การร่วมกจิกรรม และการทดสอบ

 
299 มาตรา 29 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
300 มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
301 มาตรา 52 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
302 มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
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ควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบ
การศกึษา303 

3.5.2  วิเคราะห์ข้อจ ากดัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
ฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 กบัการคุ้มครองเดก็จากการข่มเหงรงัแก  

พระราชบญัญัติมีความครอบคลุมสถานศึกษาทัง้ของรฐั และเอกชน รวมถึงสถาบัน
อาชวีศกึษา และครอบคลุมบุคลากรทางการศกึษาทุกฝ่าย อย่างไรกต็าม การจดัการศกึษา และ
มาตรการส่งเสรมิการเรยีนรูข้องเดก็ผ่านระบบการศกึษาตามพระราชบญัญตัเิป็นเพยีงกรอบใน
การปฏบิตั ิ 

จากการศกึษา และวเิคราะหผ์ูว้จิยัพบว่า การคุม้ครองเดก็จากการข่มเหงรงัแกสามารถ
เป็นหนึ่งในมาตรการภายใต้กรอบของพระราชบัญญัติได้ เพราะเจตนารมณ์ส าคัญของ
พระราชบญัญตั ิคอื การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทัง้
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวติ 
สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่นไดอ้ย่างมคีวามสุข304 การด าเนินการศกึษาจงึควรคุ้มครองเดก็จากการ
ข่มเหงรงัแกทีท่ าใหเ้กดิผลกระทบต่อร่างกาย จติใจ สตปัิญญา นอกจากนี้ยงัส่งผลต่อการได้รบั
ความรู้อย่างมปีระสทิธภิาพ และมปีระเดน็สบืเนื่องไปถงึคุณธรรม จรยิธรรม และวฒันธรรมใน
การด ารงชวีติของเดก็ทัง้ในปัจจุบนั และในอนาคต 

ผู้วจิยัมคีวามเห็นว่า การคุ้มครองเด็กจากการข่มเหงรงัแกสามารถเป็นมาตรการทัง้
ภายใตส้ว่นของการจดัการศกึษาทีส่ามารถบรรจุเป็นหลกัเกณฑใ์หบุ้คลากรทางการศกึษาปฏบิตั ิ
ในบรบิทของการมสี่วนร่วมของสถานศกึษา ครู ผู้ปกครอง และชุมชน การพฒันาศกัยภาพครู 
หรอืผูส้อนในประเดน็ของการข่มเหงรงัแก รวมทัง้สามารถบรรจุในมาตรการส่งเสรมิการเรยีนรู้
ของเดก็ผ่านระบบการศกึษาทีม่หีลกัการใหผู้เ้รยีนทุกคนมคีวามสามารถเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเอง
ได ้และถอืว่าผูเ้รยีนมคีวามส าคญัที่สุดกระบวนการจดัการศกึษาต้องส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนสามารถ
พฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพส่งผลให้ปัญหาที่เกิดขึ้นกบัผู้เรยีนจึงเป็นปัญหาที่
ส าคญั และควรได้รบัการตระหนักถึงอย่างยิง่ เนื่องจากการข่มเหงรงัแกเป็นหนึ่งในปัจจัยที่
ลดทอนคุณภาพชวีติ และกระทบต่อการศกึษาของผูเ้รยีน   

ดงันัน้ การสรา้งมาตรการทางกฎหมายของสถานศกึษาเพือ่คุม้ครองเดก็จากการข่มเหง
รัง แกจึ ง อยู่ ภ าย ในก รอบของพระ ร าชบัญญัติก า รศึกษาแห่ ง ช าติ  พ . ศ .  2542 ที่
กระทรวงศกึษาธกิารสามารถพฒันามาตรการคุม้ครองเดก็จากปัญหาการข่มเหงรงัแกเพื่อแกไ้ข

 
303 มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
304 มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2545,  
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ปัญหาได ้อย่างไรกต็าม เมื่อยงัไม่ปรากฏมาตรการเพือ่คุม้ครองเด็กจากการข่มเหงรงัแกภายใน
กรอบของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติจึงเป็นข้อจ ากัดส าคัญของพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาตกิบัการคุม้ครองเดก็จากการข่มเหงรงัแก  

  
3.6  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายและมาตรการป้องกัน

นักเรียน นักศึกษาก่อเหตุทะเลาะวิวาทและท าร้ายกนั 

 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์จะให้มีนโยบาย และมาตรการเพื่อลด
ปัญหาการทะเลาะวิวาท และท าร้ายกันในกลุ่มนักเรียน หรือนักศึกษา จึงได้มีการประกาศ
กระทรวงศกึษาธกิาร เรื่อง นโยบายและมาตรการป้องกนันกัเรยีน นกัศกึษาก่อเหตุทะเลาะววิาท
และท ารา้ยกนัขึน้  

 
3.6.1  สาระส าคัญของประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เ ร่ือง นโยบายและ

มาตรการป้องกนันักเรียน นักศึกษาก่อเหตุทะเลาะวิวาทและท าร้ายกนั 
สาระส าคญัของประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายและมาตรการป้องกัน

นกัเรยีน นกัศกึษาก่อเหตุทะเลาะววิาทและท ารา้ยกนั ปรากฏดงันี้305 
1) สถาบัน สถานศึกษา หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการ

บงัคบัใช ้กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศและขอ้บงัคบัอย่างเขม้งวดจรงิจงั กรณีนักเรยีน นักศกึษา 
บุคคลากร อาจารย์ที่กระท าผดิร้ายแรงให้ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครดั พร้อมทัง้ให้
ความร่วมมอืกบัพนกังานเจา้หน้าที ่หรอืเจา้หน้าทีต่ ารวจในการด าเนินการทางกฎหมาย 

2) สถาบนั สถานศกึษา หน่วยงาน และองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งก าหนดแผนและ
วธิกีารป้องกนัการก่อเหตุ ตลอดจนการช่วยเหลอืนกัเรยีน นกัศกึษาทีป่ระสบเหตุ 

3) ให้สถาบนั สถานศกึษา สร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาครฐั
และเอกชน ศษิยเ์ก่า ผูป้กครอง และนกัเรยีน นกัศกึษาปัจจุบนั เพือ่ปรบัเปลีย่นวฒันธรรม ความ
เชื่อ ค่านิยมในเชงิสรา้งสรรค ์

4) สถาบนั สถานศกึษาให้ความร่วมมอืพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต ารวจ
เขา้ไปนิเทศตรวจเยี่ยมกรณีจ าเป็นขอใหเ้จ้าหน้าทีต่รวจสอบหรอืตรวจค้นอาวุธบุคคลน่าสงสยั
ได ้

 
305 ประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร เรื่อง นโยบายและมาตรการป้องกนั นักเรยีน นักศกึษา ก่อเหตุทะ

เงาะววิาทและท ารา้ยกนั ประกาศ ณ วนัที ่3 กุมภาพนัธ ์2552 
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5) ให้สถาบนั สถานศึกษา ตรวจสอบบุคคล และรถทุกชนิดที่เข้าออก เพื่อ
ป้องกนัเหตุ และขอความร่วมมอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งร่วมในการเฝ้าระวงั 

6) ให้มีการส ารวจพื้นที่ที่มกัเกิดปัญหา จดัให้มีหน่วยเคลื่อนที่เร็ว เพื่อเข้า
ระงบัเหตุกรณีที่มเีหตุทะเลาะววิาท โดยประสานกบัเจ้าหน้าที่ต ารวจท้องถิน่ หรอืหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง 

7) สถาบนั สถานศึกษาจดักิจกรรมร่วมกันด้วยกระบวนการเชิงสร้างสรรค์ 
กิจกรรมจิตอาสาการสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคี เพื่อละลายพฤติกรรม และ
แกปั้ญหาในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง 

8) ให้สถาบนั สถานศกึษา ส ารวจ เฝ้าระวงั และตดิตามนักเรยีน นักศกึษาที่
เสี่ยงต่อการกระท าผดิ เพื่อจดักิจกรรมในการพฒันาและปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมให้เป็นระบบ
อย่างต่อเนื่อง 

9) องค์กรหลกัของกระทรวงศกึษาธิการ สถาบนั สถานศกึษา จดัให้มรีะบบ
การติดตาม ดูแลความประพฤตินักเรียนนักศึกษา มีศูนย์รายงาน และแก้ไชเหตุการณ์โดย
เร่งดว่น 

10) ใหผู้บ้รหิารสถาบนั สถานศกึษา หน่วยงาน และองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้ง ถอืเป็น
หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบในการด าเนินการตามนโยบาย และมาตรการขา้งตน้ 

โดยเจตนารมณ์ของประกาศมคีวามว่า ตามทีน่ักเรยีน นักศกึษา มกีารก่อเหตุ ทะเลาะ
ววิาทและท ารา้ยร่างกายกนั บางกรณีมผีูเ้สยีหายไดร้บีบาดเจบ็ถงึขัน้ทุพพลภาพและถงึแก่ชวีติ 
นักเรยีน นักศกึษาบางรายเป็นผู้ที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงหรอือยู่ในเหตุการณ์ต่างเสยีขวญัต่อสิ่งที่
เกดิขึน้ท าใหต้อ้งระแวดระวงัเกรงจะถูกปองรา้ยสง่ผลกระทบต่อการศกึษาเล่าเรยีน บางรายต้อง
ลาออกกลางคนั น าความสูญเสยีต่ออนาคตตนเอง ต่อครอบครวั และสงัคมส่วนรวม ประกาศ
ฉบบันี้จงึได้มกีารตรา และประกาศใช้ด้วยความมุ่งหวงัจะบรรเทาปัญหาสงัคมในความรุนแรง
ของนกัเรยีน หรอืนกัศกึษาทีเ่กดิขึน้ 

 
 
3.6.2  วิเคราะห์ข้อจ ากดัของประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง นโยบายและ

มาตรการป้องกนันักเรียน นักศึกษาก่อเหตุทะเลาะวิวาทและท าร้ายกนั
กบัการคุ้มครองเดก็จากการข่มเหงรงัแก 

ประกาศฉบบัดงักล่าวมขีอ้จ ากดัในการน ามาปรบัใชก้บัการคุม้ครองเดก็จากการข่มเหง
รงัแกในสถานศกึษาหลายประการ ไดแ้ก่ 

ประการทีห่นึ่ง ประกาศมุ่งคุม้ครองเดก็จากการข่มเหงรงัแกบางประเภทเท่านัน้ 
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ประกาศมุ่งคุ้มครองนักเรยีน หรอืนักศึกษาจากการก่อเหตุ ทะเลาะววิาทและท าร้าย
ร่างกาย ซึ่งเป็นเพยีงส่วนหนึ่งของประเภทการข่มเหงรงัแก แต่ไม่มวีตัถุประสงค์ครอบคลุมถงึ 
ตวัอย่างเช่น การข่มเหงรงัแกทางวาจา การข่มเหงรงัแกทางสงัคม การข่มเหงรงัแกทางไซเบอร ์
ประกาศฉบบัน้ีจงึยงัไม่มคีวามครอบคลุมพฤตกิรรมการข่มเหงรงัแกอย่างทัว่ถงึ 

ประการที่สอง ประกาศเป็นหลักการอย่างกว้างที่ยังไม่ปรากฏมาตรการ หรือ
รายละเอยีดทีช่ดัเจน 

ตามประกาศข้อที่ 1 ที่ให้สถาบนั สถานศึกษา หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวขอ้งต้อง
ด าเนินการบงัคบัใช้ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศและข้อบงัคบัอย่างเข้มงวดจรงิจงั แต่ยงัไม่
ปรากฏรายละเอยีด เช่น การปฏบิตั ิการประเมนิผล การเยยีวยาผู้ได้รบัความเสยีหาย รวมถงึ
สภาพบงัคบั โดยเฉพาะต่อบุคคลากรในสถานศกึษา เช่น คร ูเจา้หน้าที ่เป็นตน้ ในการปฏบิตัจิงึ
ขาดความชดัเจน และขาดความเป็นรปูธรรม 

ประการที่สาม ประกาศยังไม่เพียงพอในการเป็นหลักประกันมาตรการกลาง หรือ
มาตรฐานขัน้ต ่า 

ดว้ยประกาศฉบบันี้เป็นหลกัการอย่างกว้างที่ยงัไม่ปรากฏมาตรการ หรอืรายละเอยีดที่
ชดัเจน ประกอบกบัไม่มกีารก าหนดให้ประกาศเป็นมาตการกลาง หรอืมาตรฐานขัน้ต ่าส่งผลให้
อาจเกดิการปฏบิตัทิีไ่ม่เป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั หรอืเกดิความลกัลัน่ รวมถงึบางสถานศกึษาอาจ
ไม่มกีารปฏบิตัเิลย เนื่องจากความมามสีภาพบงัคบั ประกาศจงึยงัไม่เพยีงพอทีจ่ะมสีภาพบงัคบั 
และม่สามารถลดความเหลื่อมล ้าของมาตรการคุม้ครองเดก็จากการข่มเหงรงัแกในสถานศกึษา 

ด้วยข้อจ ากดัดงักล่าวท าให้ผู้วจิยัมคีวามเห็นว่า ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
นโยบายและมาตรการป้องกนันักเรยีน นักศกึษาก่อเหตุทะเลาะววิาทและท ารา้ยกนัไม่เพยีงพอ
ต่อการคุม้ครองเดก็จากการขม่เหงรงัแกทุกประเภท 

ดงันัน้ เมื่อศกึษา และวเิคราะหก์ฎหมายไทย และขอ้จ ากดัในการปกป้องเดก็จากการถูก
ข่มเหงรงัแกในบทที่ 3 พบว่า กฎหมายที่มอียู่สามารถปรบัใช้ในการข่มเหงรงัแกบางประเภท 
และไม่ครอบคลุมลกัษณะการขม่เหงรงัแกในเดก็ไดท้ัง้หมด  

นอกจากนี้ กฎหมายปรากฏบทลงโทษทางอาญา และทางแพ่งเป็นส าคญัซึ่งเป็นการ
ลงโทษหลงัจากการกระท าการข่มเหงรงัแกเกดิขึน้ แต่ขาดมาตรการทางกฎหมายทีส่ าคญัในการ
ป้องกนั แกไ้ข และเยยีวยาปัญหาการขม่เหงรงัแกในเดก็  
 
3.7  ข้อบงัคบัครุสุภาว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556 

              ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษามีข้อบังคับเพื่อใช้เป็นแนวทางในการประกอบ
วชิาชพีตามขอ้บงัคบัคุรุสภาว่าดว้ยจรรยาบรรณของวชิาชพี พ.ศ. 2556  
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3.7.1  สาระส าคญัของข้อบงัคบัคุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 
2556 
1) ค านิยาม 
วชิาชพี หมายความว่า วชิาชพีทางการศกึษาทีท่ าหน้าทีห่ลกัทางดา้นการเรยีน

การสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวธิีการต่าง  ๆ รวมทัง้การรบัผดิชอบการ
บรหิารสถานศกึษาในสถานศกึษาปฐมวยั ขัน้พืน้ฐาน และอุดมศกึษาทีต่ ่ากว่าปรญิญาทัง้ของรฐั
และเอกชน และการบรหิารการศกึษานอกสถานศกึษาในระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ตลอดจนการ
สนบัสนุนการศกึษาใหบ้รกิารหรอืปฏบิตังิานเกีย่วเนื่องกบัการจดักระบวนการเรยีนการสอน การ
นิเทศ และการบรหิารการศกึษาในหน่วยงานการศกึษาต่าง ๆ 

คร ูหมายความว่า บุคคลซึง่ประกอบวชิาชพีหลกัทางดา้นการเรยีนการสอนและ
การส่งเสรมิการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวธิีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวยั ขัน้พื้นฐาน และ
อุดมศกึษาทีต่ ่ากว่าปรญิญาทัง้ของรฐัและเอกชน 

ผู้บรหิารสถานศกึษา หมายความว่า บุคคลซึ่งปฏบิตังิานในต าแหน่งผู้บรหิาร
สถานศกึษาภายในเขตพื้นที่การศกึษา และสถานศกึษาอื่นที่จดัการศกึษาปฐมวยั ขัน้พื้นฐาน 
และอุดมศกึษาทีต่ ่ากว่าปรญิญาทัง้ของรฐัและเอกชน 
   ผูบ้รหิารการศกึษา หมายความว่า บุคคลซึง่ปฏบิตังิานในต าแหน่งผูบ้รหิารนอก
สถานศกึษาในระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
   จรรยาบรรณของวชิาชพี หมายความว่า มาตรฐานการปฏบิตัตินที่ก าหนดขึ้น
เป็นแบบแผนในการประพฤตติน ซึ่งผูป้ระกอบวชิาชพีทางการศกึษาต้องปฏบิตัติาม เพื่อรกัษา
และส่งเสรมิเกียรตคิุณชื่อเสยีงและฐานะของผู้ประกอบวชิาชีพทางการศกึษาให้เป็นที่เชื่อถอื
ศรทัธาแก่ผูน้บับรกิารและสงัคม อนัจะน ามาซึง่เกยีรตแิละศกัดิศ์รแีห่งวชิาชพี 
   2)  จรรยาบรรณ 

     (1) จรรยาบรรณต่อตนเอง 
      ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาต้องมีวนิัยในตนเอง พฒันาตนเองด้าน

วิชาชีพ บุคลิกภาพ และวิสยัทศัน์ให้ทนัต่อการพฒันาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมอืงอยู่เสมอ 

    (2) จรรยาบรรณต่อวชิาชพี 
     ผู้ประกอบวชิาชพีทางการศกึษา ต้องรกั ศรทัธา ซื่อสตัย์สุจรติ รบัผดิชอบ

ต่อวชิาชพี และเป็นสมาชกิทีด่ขีององคก์รวชิาชพี 
     (3) จรรยาบรรณต่อผูร้บับรกิาร 
     จรรยาบรรณต่อผูร้บับรกิารมดีงันี้ 
          (3.1)  ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องรัก เมตตา เอาใจใส่ 

ช่วยเหลอื สง่เสรมิใหก้ าลงัใจแก่ศษิย ์และผูร้บับรกิารตามบทบาทหน้าทีโ่ดยเสมอหน้า 
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          (3.2)  ผู้ประกอบวชิาชพีทางการศกึษา ต้องส่งเสรมิให้เกดิการเรียนรู้ 
ทักษะ และนิสัยที่ถูกต้องดีงามแก่ศิษย์ และผู้ร ับบริการ ตามบทบาทหน้าที่อย่างเต็ม
ความสามารถดว้ยความบรสิุทธิใ์จ 

          (3.3)  ผู้ประกอบวชิาชพีทางการศกึษาต้องประพฤตปิฏิบตัตินเป็นแบ
อย่างทีด่ที ัง้ทางกาย วาจา และจติใจ 

          (3.4)  ผู้ประกอบวชิาชพีทางการศึกษา ต้องไม่กระท าตนเป็นปฏปัิกษ์
ต่อความเจรญิทางกาย สตปัิญญา จติใจ อารมณ์ และสงัคมของศษิย ์และผูร้บับรกิาร 

          (3.5)  ผู้ประกอบวชิาชพีทางการศกึษาต้องให้บรกิารด้วยความจรงิใจ
และเสมอภาค โดยไม่เรยีกรบัหรอืยอมรบัผลประโยชน์จากการใชต้ าแหน่งหน้าทีโ่ดยมชิอบ 

 (4) จรรยาบรรณต่อผูร้่วมประกอบวชิาชพี 
     ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาพึงช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอย่าง

สรา้งสรรค ์โดยยดึมัน่ในระบบคุณธรรม สรา้งความสามคัคใีนหมู่คณะ 
 
 
     (5) จรรยาบรรณต่อสงัคม 
     ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาพึงประพฤติปฏิบัตตนเป็นผู้น าในการ

อนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา สิ่งแวดล้อมรักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวม และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์
ทรงเป็นประมุข 
 

3.7.2  วิเคราะห์ข้อบงัคบัคุรสุภาว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556 กบั
การคุ้มครองเดก็จากการข่มเหงรงัแก 

          ครู ผู้บรหิารสถานศกึษา และผู้บริหารการศกึษามหีน้าที่ในการส่งเสรมิการเรยีนรู้ของ
เดก็ เมื่อวเิคราะห์ประกอบกบัทฤษฎีสภาพแวดลอ้มในสถานศกึษาสภาพแวดลอ้มการเรยีนรู้ที่
ปลอดภยัส่งเสรมิการศกึษาได ้ดงันัน้ผูป้ระกอบวชิาชพีจงึมหีน้าทีใ่นการสรา้งสภาพแวดลอ้มใน
โรงเรยีนและในหอ้งเรยีนทีป่ลอดภยั เมื่อการข่มเหงรงัแกเป็นหนึ่งในลกัษณะทีไ่ม่ปลอดภยัและ
บัน่ทอดศกัยภาพการเรยีนรู้ของนักเรยีน ครู ผู้บรหิารสถานศกึษา และผู้บรหิารการศกึษาจงึมี
หน้าทีป่กป้องนักเรยีนจากพฤตกิรรมและการเหน็พฤตกิรรมการข่มเหงรงัแกดงักล่าว ประกอบ
กบัทฤษฎีความผูกพนัทางสงัคมที่เชื่อว่าการสร้างความสัมพนัธ์ที่ดสี่งผลต่อความประพฤตทิีด่ี
ของนักเรยีนอนัเป็นการสรา้งนิสยัทีถู่กตอ้งดงีาม ผูป้ระกอบวชิาชพีจงึตอ้งมบีทบาทในการสรา้ง
ความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างผูป้ระกอบวชิาชพีกบันักเรยีน และระหว่างนักเรยีนกบันักเรยีน ดงันัน้
การคุม้ครองเดก็จากการขม่เหงรงัแกจงึเป็นจรรยาบรรณวชิาชพีทีพ่งึปฏบิตั ิ
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3.8  ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง นโยบาย
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-
2565 

ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าต ิ(พ.ศ. 2561- 2580) และแผนปฏริปูประเทศด้าย
การศกึษาก าหนดใหม้กีารพฒันาเดก็ตัง้แต่ระดบัปฐมวยัใหม้สีมรรถนะและคุณลกัษณะทีด่สีมวยั
ทุกด้านโดยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
ตระหนกัถงึพหุปัญญาของมนุษยท์ีห่ลากหลายมเีป้าหมายใหผู้เ้รยีนทุกกลุ่มวยัได้รบัการศกึษาที่
มคีุณภาพตามมาตรฐาน มทีกัษะทีจ่ าเป็นของโลกอนาคตสามารถแก้ไขปัญหา ปรบัตวั สื่อสาร 
และท างานร่วมกบัผู้อื่นได้อย่างมปีระสิทธิผลมวีนิัย มนีิสยัใฝ่เรยีนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
รวมทัง้เป็นพลเมอืงทีรู่ส้ทิธแิละหน้าที ่มคีวามรบัผดิชอบและมจีติสาธารณะ 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานมุ่งมัน่ในการพฒันาการศกึษาขัน้พื้นฐาน
ใหเ้ป็น “การศกึษาขัน้พืน้ฐานวถิใีหม่ วถิคีุณภาพ” มุ่งเน้นความปลอดภยัในสถานศกึษา สง่เสรมิ
โอกาสทางการศกึษาทีม่คีุณภาพอย่างเท่าเทยีม และบรหิารจดัการศกึษาอย่างมปีระสทิธภิาพจงึ
ได้มกีารก าหนดนโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564-2565 ขึน้ 

 
3.8.1  สาระส าคญัของประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

เรื่ อ ง  นโยบายส า นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้ นฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565 

สาระส าคญัของประกาศส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง นโยบาย
ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565 ม ี4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นความปลอดภยั ดา้นโอกาส ดา้นคุณภาพ และดา้นประสทิธภิาพ ดงันี้ 

1) ดา้นความปลอดภยั 
พฒันาระบบและกลไกในการดูแลความปลอดภยัใหก้บัผูเ้รยีน ครู และบุคลากร

ทางการศึกษาและสถานศึกษาจากภัยพิบัติและภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมถึงการจัด
สภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการมสีุขภาวะทีด่สีามารถปรบัตวัต่อโรคอุบตัใิหม่และโรคอุบตัซิ ้า 

2) ดา้นโอกาส 
 (1)  สนับสนุนให้เด็กปฐมวยัได้เข้าเรียนทุกคน มีพฒันาการที่ดี ทัง้ทาง

ร่างกาย จติใจ วนิยั อารมณ์ สงัคม และสตปัิญญาใหส้มกบัวยั 
 (2)  ด าเนินการให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาจนจบการศึกษาขัน้

พืน้ฐานอย่างมคีุณภาพตามมาตรฐานวางรากฐานการศกึษาเพื่ออาชพีสามารถวเิคราะหต์นเอง
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เพือ่การศกึษาต่อและประกอบอาชพีตรงตามศกัยภาพและความถนัดของตนเอง รวมทัง้สง่เสรมิ
และพฒันาผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถพเิศษสูค่วามเป็นเลศิเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ 

 (3)  พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่อยู่ในการศึกษาขัน้
พื้นฐานเพื่อป้องกนัไม่ให้ออกจากระบบการศึกษา รวมทัง้ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเดก็ออก
กลางคนัใหไ้ดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐานอย่างเท่าเทยีมกนั 

 (4)  ส่งเสรมิใหเ้ดก็พกิารและผูด้อ้ยโอกาสใหไ้ดร้บัโอกาสทางการศกึษาที่มี
คุณภาพมทีกัษะในการด าเนินชวีติ มพีืน้ฐานในการประกอบอาชพี พึง่ตนเองไดอ้ย่างมศีกัดิศ์รี
ความเป็นมนุษยต์ามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

3)  ดา้นคุณภาพ 
     (1)  ส่งเสริมการจดัการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้ มีทกัษะการเรียนรู้และ

ทกัษะที่จ าเป็นของโลกในศตวรรษที่ 21 อย่างครบถ้วนเป็นคนดี มวีนิัย มคีวามรกัในสถาบนั
หลกัของชาต ิยดึมัน่การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุขมี
ทศันคตทิีถู่กตอ้งต่อบา้นเมอืง 

     (2)  พฒันาผู้เรยีนให้มสีมรรถนะและทกัษะด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ การ
คิดชัน้สูง นวัตกรรมวิทยาศาตร์และเทคโนโลยีดิจิทัล และภาษาต่างประเทศ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขง่ขนั และการเลอืกศกึษาต่อเพือ่การมงีานท า 

     (3)  ปรบัหลกัสูตรเป็นหลกัสูตรฐานสมรรถนะที่เน้นการพฒันาสมรรถนะ
หลกัที่จ าเป็นในแต่ละระดบั จดักระบวนการเรียนรู้แบบลงมอืปฏิบตัิจรงิ รวมทัง้ส่งเสริมการ
จดัการเรยีนรู้ทีส่ร้างสมดุลทุกด้านส่งเสรมิการจดัการศกึษาเพื่อพฒันาพหุปัญญา พฒันาระบบ
การวดัและประเมนิผลผูเ้รยีนทุกระดบั 

    (4)  พฒันาครแูละบุคลากรทางการศกึษาใหเ้ป็นครยูุคใหม่มศีกัยภาพในการ
จดัการเรียนการสอนตามหลักสูตรฐานสมรรถนะมีทกัษะในการปฏิบัติหน้าที่ได้ดี มีความรู้
ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัมกีารพฒันาตนเองทางวชิาชพีอย่างต่อเนื่อง รวมทัง้มี
จติวญิญาณความเป็นครู 

4)  ดา้นประสทิธภิาพ 
     (1)  พฒันาระบบบรหิารจดัการโดยใช้พื้นที่เป็นฐานมนีวตักรรมเป็นกลไก

หลกัในการขบัเคลื่อนบนฐานขอ้มูลสารสนเทศทีถู่กตอ้ง ทนัสมยั และการมสี่วนร่วมของทุกภาค
สว่น 

     (2)  พฒันาโรงเรยีนมธัยมสีมุ่มเมอืง โรงเรยีนคุณภาพของชุมชน โรงเรยีน
ขนาดเลก็และโรงเรยีนที่สามารถด ารงอยู่ไดอ้ย่างมคีุณภาพ (Stand Alone) ใหม้คีุณภาพอย่าง
ยัง่ยนืสอดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ที ่
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     (3)  บรหิารจดัการโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษาที่มจี านวนนักเรยีน
ชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 1-3 น้อยกว่า 20 คน ให้ได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพสอดคล้องกับ
นโยบายโรงเรยีนคุณภาพของชุมชน 

     (4)  ส่งเสรมิการจดัการศึกษาที่มคีุณภาพในสถานศึกษาที่มวีตัถุประสงค์
เฉพาะและสถานศกึษาทีต่ ัง้ในพืน้ทีล่กัษณะพเิศษ 

     (5)  สนบัสนุนพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษาใหเ้ป็นต้นแบบการพฒันานวตักรรม
การศกึษาและการเพิม่ความคล่องตวัในการบรหิารและการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

 (6)  เพิ่มประสิทธิภาพการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน 

 
3.8.2  วิเคราะห์ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง 

นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564-2565กบัการคุ้มครองเดก็จากการข่มเหงรงัแก 

ในด้านความปลอดภัยสถานศึกษาขัน้พื้นฐานต้องพฒันาระบบและกลไกในการดูแล
ความปลอดภยัใหก้บัผูเ้รยีน คร ูและบุคลากรทางการศกึษาและสถานศกึษาจากภยัพบิตัแิละภยั
คุกคามทุกรูปแบบ การข่มเหงรงัแกเป็นพฤตกิรรมทีคุ่กคามความปลอดภยัทางดา้นร่างกายและ
จิตใจ เมื่อวิเคราะห์ด้านโอกาสตามประกาศสนับสนุนให้เด็กปฐมวัยได้เข้าเรียนทุกคน มี
พัฒนาการที่ดี ทัง้ทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวยั และ
ด าเนินการให้เดก็และเยาวชนได้รบัการศกึษาจนจบการศกึษาขัน้พื้นฐานอย่างมคีุณภาพตาม
มาตรฐานวางรากฐานการศกึษาทีว่างไว้ จากการศกึษาสถานการณ์การข่มเหงรงัแก พบว่าการ
ข่มเหงรงัแกส่งผลต่อพฒันาการในทุกด้าน ได้แก่ ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สงัคม และ
สตปัิญญา ทัง้ยงัอาจเป็นอุปสรรคต่อการส าเรจ็การศกึษาตามเป้าหมายได ้ทัง้นี้ การขม่เหงรงัแก
เป็นการเพิม่โอกาสออกกลางคนัของเดก็ นอกจากนี้ พฤตกิรรมทีก่ระทบต่อสทิธขิองเดก็คนอื่น
เป็นการปลูกฝังวถิกีารด าเนินชวีติทีม่คีวามเบีย่งเบน และกระทบต่อสทิธมินุษยชนในวงกว้างอกี
ดว้ย  

เมื่อวเิคราะหด์้านคุณภาพการส่งเสรมิการจดัการศกึษาใหผู้้เรยีนมคีวามรู ้มทีกัษะการ
เรยีนรู้และทกัษะที่จ าเป็นของโลกในศตวรรษที่ 21 อย่างครบถ้วนเป็นคนด ีมวีนิัยจ าเป็นต้อง
สรา้งความตระหนกัถงึการใหค้วามส าคญัของการยอมรบัในความหลากหลายและเคารพต่อสทิธิ
ของผูอ้ื่น ดงันัน้ในดา้นความปลอดภยั ดา้นโอกาส และดา้นคุณภาพการขจดัพฤตกิรรมการข่ม
เหงรังแกกันระหว่างเด็กจึงอยู่ภายในบริบทของนโยบายตามประกาศประกาศส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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เมื่อศกึษาแนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้งในบทที ่2 พบว่า การป้องกนั แกไ้ข และเยยีวยา
ปัญหาการข่มเหงรังแกในเด็กที่มีประสิทธิภาพแนวทางหนึ่ง คือ การใช้มาตรการภายใน
สถานศกึษา โดยการมสี่วนร่วมของนักเรยีน ผู้ปกครอง และครู ส่งผลให้การพฒันามาตรการ
ตามกฎหมายการศึกษาในประเด็นการข่มเหงรงัแกมคีวามส าคญั อนัเป็นแนวทางที่ระหว่าง
ประเทศ และประเทศต่างๆน ามาปรบัใช้แต่กฎหมายของประเทศไทยดงัที่กล่าวในบทนี้ยงัมี
ข้อจ ากดั ดงันัน้ เพื่อการวเิคราะห์ และเสนอแนะการพฒันากฎหมายการศึกษากบัมาตรการ
คุ้มครองเด็กจากการข่มเหงรงัแกในรูปแบบดัง้เดิม และไซเบอร์อย่างเป็นรูปธรรม ในบทที่ 4 
ผู้วิจยัจึงจะศึกษาถึงแนวทาง และความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกฎหมาย
การศกึษา และสถานศกึษาของประเทศทีเ่ลอืกศกึษาในการป้องกนัเดก็จากการข่มเหงรงัแกใน
เดก็เป็นล าดบัต่อไป 
 


